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Lukijalle

Téma opas koskee kunnallisia viranhaltijoita. Vastaava opas on laadittu kuntien ja
kuntayhtymien tyosuhteisesta henkildstosta. Oppaasta on neuvoteltu asianomaisten
padsopijajarjestdjen kanssa ja sen sisallosta on saavutettu yksimielisyys.

Oppaassa on kasitelty tarkeimpia virkasuhteen kaytt63, virkasuhteen alkamista,
padttymista ja lomauttamista koskevia asioita seka keskeisimpia tydnantajan ja
viranhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia.

Tama opas korvaa Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen aikaisemmin julkaiseman
Kunnallisen esimiehen virkasuhdeoppaan.

KT Kuntatyénantajat
LYHENTEET
Kuntal  Kuntalaki (365795 ja 410/15)
KVhl Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/03)
TSL Tydsopimuslaki (55/01)
KYtl Laki tyonantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007)

KVTES  Kunnallinen yleinen virka- ja tyéehtosopimus 2014-2016
OVTES Kunnallinen opetushenkiléston virka- ja tydehtosopimus 2014-2016

Tassa oppaassa kunnalla tarkoitetaan paitsi kuntaa myds kuntayhtymaa.
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Kunnallisen palvelussuhteen lajit

Saannodkset ja madraykset

Kunnan henkilésto

Viran perustaminen ja lakkauttaminen

Virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeksi

Toistaiseksi voimassa oleva ja maaraaikainen virkasuhde

1.1 Virkasuhde ja ty6suhde

Kuntalain mukaan kunnan palveluksessa oleva henkilosto
on virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa kuntaan.

Virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelussuhde. Kuntalakiin
ja lakiin kunnallisesta viranhaltijasta (KVhL) siséltyvat
olennaiset kunnallista virkasuhdetta yleisesti saadtelevat
normit (kuntalakiin mm. viran perustamista ja lakkautta-
mista koskevat saannokset ja KVhL:iin mm. virkasuhteen
alkamista ja viranhaltijan yleisia velvollisuuksia, virkasuhteen
irtisanomista ja purkamista, lomautusta ja maaraaikaista
virkasuhdetta koskevat saannokset). Erityislainsaddan-
ndssa voi olla tiettyja viranhaltijaryhmia koskevia erityis-
sdannoksia. Rikoslaissa saddetaan viranhaltijan rikos-
oikeudellisesta virkavastuusta. Viranhaltijan korvaus-
vastuu maaraytyy vahingonkorvauslain (412/74) mukaan.

Kunnan tyontekijoiden, so. tydsuhteisen henkildston,
oikeudellinen asema maaraytyy paaosin samoin kuin

8 W KUNNALLISEN ESIMIEHEN VIRKASUHDEOPAS
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yksityiselld sektorilla. Keskeiset sadnnokset ovat tyo-
sopimuslaissa. Kunnan tydntekijalla on kuitenkin laajempi
rikosoikeudellinen vastuu kuin yksityisen sektorin tyon-
tekijalla. Tyontekijdn korvausvastuu maardytyy vahingon-
korvauslain mukaan. Myds elakeoikeus ja tytnantajan
oikeus tehda tydehtosopimuksia poikkeavat yksityis-
sektorista.

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden palvelussuhteen
ehdoista on maaratty kunnallisissa virka- ja tybehto-
sopimuksissa.

1.2 Virka- ja tybsuhteen keskeiset erot

Virka- ja tydsuhde eroavat edelleenkin toisistaan,
vaikkakin eroja on pyritty véhentamaan. Erot kdyvat
ilmi oppaan liitteend olevasta taulukosta.



/ Kunnalliset virat ja viranhaltijat

2.1 Viran perustaminen

Kuntalain mukaan virat perustetaan sellaisia tehtavia
varten, joissa kaytetaan julkista valtaa. Vaikka henkilén
tehtdviin sisaltyisi julkisen vallan kdyttda vain vdhadisessa
maarin, henkilén tulee olla kuntaan virkasuhteessa.
Erityislainsaadanndssa voi olla sdannoksia viroista ja
virkasuhteen kaytosta.

Lahttkohtana on kuntalain mukaan se, etta julkisen vallan
kayttoa sisaltavaa tehtavaa varten perustetaan virka.
Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta paattaa valtuus-
to tai kunnan johtosadnnossa maardtty kunnan muu toimi-
elin. Toimivaltaa ei voida siirtad viranhaltijalle. Perustellusta
syysta henkild voidaan kuitenkin ottaa virkasuhteeseen
myds ilman, etta tehtavaa varten on perustettu virka,
mikali tehtavassa kaytetaan julkista valtaa. Perusteltu
syy voi olla esimerkiksi toiminnan laajuudessa tapahtuvat
vaihtelut, mista syysta toiminta olisi perusteltua jarjestaa
joustavasti ja hallinnollisesti yksinkertaisesti kuten tunti-
opettajien kohdalla. Perusteltu syy voi olla myos silloin,
kun kyse on tehtdvastg, jota on valittdmasti ryhdyttdva
hoitamaan, mutta johon ei esimerkiksi pagtdksentekoon
liittyvista aikataulusyista ole vield ehditty perustaa virkaa
tai kyse on vain lyhyesta maardaikaisuudesta, eikad sita
varten ole hallinnollisesti perusteltua perustaa virkaa.

Avoimeksi tullut virka, jossa ei kayteta julkista valtaa, on
lakkautettava. Jos ko. tehtdvaan tarvitaan uusi henkild,
hanet otetaan tydsopimussuhteeseen. Talta osin kunnilla/
kuntayhtymilld ei ole harkintavaltaa. My6s ns. pakaste-
virat on syyta lakkauttaa, ellei niihin kuulu julkisen vallan
kdyttadmista. Tavoitteena on virkasuhteen kdytdn rajaami-
nen niihin tehtaviin, joissa kaytetaan julkista valtaa.

el
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2.1.1 Julkisen vallan kdyttaminen

Ratkaisevaa virkasuhteen kayttamiselle on tehtdvien
sisaltd eika sinansa kaytettdva nimike. Myos henkildn,
joka toimii julkista valtaa kdyttavan viranhaltijan sijaisena
tdman estyneena ollessa, tulee olla virkasuhteessa ellei
julkisen vallan kayttoon liittyvien tehtavien hoitamista ole
tanad aikana annettu muulle viranhaltijalle.

Julkista valtaa kaytetdan

® tehtdvissa, joissa tehtavan suorittaja voi lakiin
perustuvan toimivaltansa perusteella yksipuolisesti
paattaa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta

® tehtdvissa, joissa tehtavan suorittaja voi lakiin
perustuvan toimivaltansa nojalla yksipuolisesti antaa
toista velvoittavan maardyksen tai muulla tavalla
tosiasiallisesti puuttua toisen etuun tai oikeuteen

® tehtdvassa, johon kuuluu esittelya kunnallisessa
paadtoksentekoprosessissa.

® tehtavasss, jossa kaytetaan kunnan delegoitua
paatosvaltaa

TO®m KUNNALLISEN ESIMIEHEN VIRKASUHDEOQOPAS

® valmistelutoimenpiteissa, joilla on merkittava vaikutus
julkisen vallan kdyttda koskevaan padtdksentekoon
(vastuullinen valmistelu).

Julkisen vallan kayttoa voi kuulua esimerkiksi seuraaviin

tehtaviin:

® sosiaalitydntekijat

® opettaja, joka paattaa oppilaaksi ottamisests,
kurinpidosta, oppilasarvostelusta tai tutkintojen
hyvaksymisesta

® [33akarit, johtavat hammaslaakarit ja elainldakarit

® rakennus-, palo- ja terveystarkastajat seka
pysakdinnintarkastajat

® pelastusviranomaisiksi maaratty palohenkilosto

® ylihoitajat ja osastonhoitajat

® talousjohtajat/-paallikbt/kamreerit.

Vastaavasti julkisen vallan kdyttamista ei ole

® tehtdvissg, joissa toteutetaan yksilon lakiin
perustuvaa oikeutta ilman, ettd tehdaan
valituskelpoisia paatoksia tai ilman, ettd annetaan
lakiin perustuvia yksilén oikeusasemaan tai vapauteen
puuttuvia maarayksia kuten esimerkiksi
terveydenhuollon tavanomaiset potilaan hoitoon
kuuluvat tehtavat (sairaanhoitajan, perus-/lahihoitajan
tehtavat).

® tyonantajan tavanomaiseen tydnjohto-oikeuteen
kuuluvan paatodsvallan kayttamista ei voida pitaa
julkisen vallan kayttémisena kuten esim.
tyovuoroluettelon hyvaksyminen tai vuosilomien
vahvistaminen. Sen sijaan esimerkiksi virkasuhteen
alkamiseen, padttymiseen, virasta pidattamiseen ja
harkinnanvaraisen virkavapauden mydntadmiseen
liittyvaa paatoksentekoa on pidettava julkisen vallan
kayttona.

Tyypillisia tehtavia, joihin ei pdasaantodisesti kuulu julkisen
vallan kayttda, ovat esimerkiksi suurin osa tavanomaisis-
ta toimistotehtavista, tietotekninen ala, kirjasto- ja



vapaa-aikatoimen suorittavat tehtavat, ruokapalvelu-
henkildsto, liikennelaitosten kuljettajat, psykologit,
sairaan- ja terveydenhoitajat, siivous- ja kiinteistonhoito-
henkildst®, paivahoidon henkildsto (kuitenkin esim. paiva-
kodin johtajan, jonka tehtaviin kuuluu paatoksen tekemi-
nen hoitopaikan my®éntamisestd, tulee olla virkasuhtees-
sa). Myoskaan esimerkiksi kansalaisopistojen opettajien
tehtaviin ei yleensa kuulu julkisen vallan kdyttda, joitakin
poikkeustapauksia lukuun ottamatta (tutkintotavoitteinen
koulutus, jossa annetaan arvosanoja).

2.2 Virkasuhteen muuttaminen
tydsuhteeksi

Kuntalain sadnndsten tarkoituksena on virkasuhteen
kayton rajaaminen niihin tehtaviin, joissa kadytetaan julkis-
ta valtaa. Muutos virkasuhteesta tydsuhteeksi tapahtuu
ensisijaisesti sopimalla eli tydnantaja ja viranhaltija teke-
vat tyosopimuslaissa tarkoitetun tydsopimuksen ja sopi-
vat tydsuhteen ehdoista, tydsopimuksen alkamisesta ja
muista tydsopimukseen kuuluvista asioista. Tydsopimuk-
sen tekemisen yhteydessa on suositeltavaa esim. tyo-
sopimuksessa todeta, etta virkasuhde paattyy tydsopi-
muksen syntymisen myo6ta. Asianomaisen paattavan
viranomaisen on myods syytd tdman jalkeen todeta virka-
suhteen paattyminen.

Ellei virkasuhteen muuttamisesta paasta sopimukseen,
tydnantaja voi yksipuolisesti pdattaa virkasuhteen muut-
tamisesta tydsuhteeksi mikali kyseessa olevan viran tai
virkasuhteen tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttoa.
Yksipuolinen paattaminen edellyttda, ettd tydnantaja
on tarjonnut tydsuhteista tehtdvaa vahintaan entisilla
palvelussuhteen ehdoilla ja antanut viranhaltijalle TSL
2:4 §:n mukaisen selvityksen tydsuhteen keskeisista
ehdoista (kayvat yleensa ilmi tarjotusta tydsopimukses-
ta). Laissa ei ole saddetty, mika kunnan viranomainen
padtoksen tekee. Ko. asiaa koskevan paatosvallan

delegoinnista tulee maarata erikseen. Ellei padtdsvaltaa
delegoida, asiasta paattaa valtuusto.

Viranhaltija voi hakea muutosta tytnantajan yksipuoli-
seen paatokseen Kuntal:n mukaisesti oikaisuvaatimuk-
sella ja kunnallisvalituksella. Muutoksenhaku voi koskea
kaikkia niitd seikkoja, jotka ovat sdannoksen perusteella
tydsuhteeksi muuttamisen edellytyksia. Virkasuhde muut-
tuu ty6sopimussuhteeksi pdatdksen tultua lainvoimaisek-
si (ts. paatoksesta ei tehda oikaisuvaatimusta tai kunnal-
lisvalitusta taikka tuomioistuin on antanut asiasta lopulli-
sen paatoksen). Nain ollen jos paatoksesta valitetaan,
tydsopimussuhde syntyy vasta tuomioistuimen ratkaisun
saatua lainvoiman.

Kun virkasuhde on joko sopimalla tai lainvoimaisella paa-
tokselld muuttunut tydsuhteeksi, kunnan tai kuntayhty-
man tulee lakkauttaa ko. virka.

2.3 Toistaiseksi voimassa oleva ja
maaradaikainen virkasuhde

Kunnalliset viranhaltijat otetaan virkasuhteeseen joko
toistaiseksi tai madraajaksi. Toistaiseksi otetulla viran-
haltijalla tarkoitetaan viranhaltijaa, jonka virkasuhteen
kestoa ei ole etukdteen maaratty tai rajoitettu. Maara-
aikaisen viranhaltijan virkasuhteen kestoaika on ajallisesti
rajoitettu.

P&asaantdna on viranhaltijan ottaminen virkasuhteeseen
toistaiseksi. Vain laissa tai asetuksessa erikseen sadde-
tyissa tapauksissa viranhaltija voidaan ottaa maardajaksi.
Maaraaikaisuuden perusteita kasitelldan jaljiempana
kohdassa 3.2.

Laissa ei ole sdannoksia paa- ja sivuviranhaltijoista
eikd vakinaisista, valiaikaisista tai tilapaisista viran-

haltijoista.
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Virkasuhteen alkaminen

Saannodkset ja madraykset

Kunnanjohtaja Kuntal 24 §
Virkasuhteen kestoaika KVhL 3 §
Vaali Kuntal 60 §
Paatoksen tiedoksianto Kuntal 95 §
Julkinen hakumenettely KVhL 4 §
Virkasuhteeseen ottaminen KVhL 5 §
Kelpoisuusvaatimukset KVhL 6 §
Terveydentilaa koskeva selvitys KVhL 7 §
Koeaika KVhL 8 §
Viranhoitomaarays KVhL 9
Virkasuhteen ja oikeuksien seka

velvollisuuksien alkaminen KvhL 10 §

[ Gy

.'5‘5

4
.h

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd (504/02) ‘

3.1 Virkasuhteen kesto

Viranhaltija otetaan virkasuhteeseen
® toistaiseksi (ns. vakinainen viranhaltija) tai
® maardajaksi.

Toistaiseksi voimassa olevan virkasuhteen kestoa ei

ole etukateen rajoitettu. Sen sijaan maaraaikainen virka-
suhde paattyy madraajan padttyessa ilman irtisanomista
ja irtisanomisaikaa.
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Virkasuhteeseen otetaan yleensa toistaiseksi. Viranhaltija
voidaan ottaa virkasuhteeseen maaraajaksi vain, jos
siihen on olemassa laissa tai asetuksessa erikseen
sdadetty peruste. Virkasuhteen paatyyppina ovat siis
toistaiseksi voimassa olevat virkasuhteet.

Jos tyd on pysyvaa, otetaan viranhaltija toistaiseksi
voimassa olevaan virkasuhteeseen, vaikka viraston tai
laitoksen toiminta keskeytyy toiminnan luonteen vuoksi
ennakolta tiedetyksi ajaksi (esim. kesaajaksi). Siten esi-
merkiksi kelpoisuusvaatimukset tdyttavaa tuntiopettajaa
ei voida ottaa maardaikaiseen palvelussuhteeseen luku-
vuodeksi kerrallaan, jos tyo kestad useampia lukuvuosia.



Tarvittaessa viranhaltija voidaan lomauttaa toiminnan
keskeytyksen ajaksi noudattaen virkaehtosopimuksen
lomauttamista koskevia maarayksia (opettajia ei voida
lomauttaa pelkdstdan ns. kesdkeskeytyksen aikana tai
muunakaan opetustyon keskeytysaikana).

Maardaikaisen viranhaltijan ottamisesta paattda sama
viranomainen, joka paattaa viran tayttamisesta toistai-
seksi, jollei johtosadannossa ole toisin maaratty. Maara-
aikaisuuden peruste tulee mainita viranhoitomaarayk-
sessa.

3.2 Perusteet maaradaikaiseen
virkasuhteeseen ottamiselle

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaan viran-

haltija voidaan ottaa virkaan maaraajaksi

® viranhaltijan omasta pyynnosta

maaraajaksi ottamisesta on erikseen saddetty taikka

tehtavan luonne

sijaisuus

avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon

jarjestaminen tai

® muu naihin rinnastettava kunnan toimintaan liittyva
maaradaikaista virkasuhdetta edellyttdva seikka sita
vaatii.

Hyvaksyttdvia maaraaikaisuuden perusteita eivat ole

pelkdstadn esimerkiksi, etta

® viran palkkamenot on budjetoitu vain tietylle ajalle
tai etta

® virkoja ei ole perustettu tarpeeksi kaikkien sellaisten
pysyvien tehtdvien hoitamiseksi, joissa kaytetaan
julkista valtaa

® ns. tayttélupamenettely ei mydskaan sellaisenaan
ole peruste maardaikaisen viranhoitomaarayksen
antamiselle, ellei taustalla ole lain tarkoittamaa
hyvaksyttavaa maardaikaisuuden perustetta.

3.2.1 Tyon luonne

Maaraaikaisuus voi liittyd viranhaltijan tehtdvan luontee-

seen esimerkiksi

® kun hanet otetaan suorittamaan ennalta maaratty,
kestoltaan rajoitettu tehtavakokonaisuus (nk. projekti)
tai

® jos tydnantajalla on lyhytaikainen tarve sellaisten
virkatehtavien hoitamiseksi, joita tytnantaja ei
normaalisti teeta.

Tehtavan luonne voi olla maaraaikaisuuden peruste
kunnanjohtajan viran (Kuntalaki 24 §) liséksi esimerkiksi
apulaiskunnanjohtajan viroissa.

Maaraaikaiseen virkasuhteeseen ottaminen voi olla mah-
dollista myds silloin, kun viranomaistehtdvia tehdaan
kausiluontoisesti joko tiettyina aikoina vuodessa tai kun
tydbn maara lisadntyy huomattavasti ennalta tiedossa
olevina ajanjaksoina.

Virkasuhteen maaraaikaisuuden perusteena voi olla
my@6s esim. tilapdinen projekti tai muu tilapainen tehtava.
Viranhaltija voidaan ottaa maaraajaksi myos, jos virka-
suhdetta edellyttavaan tehtavaan tarvitaan valittomasti
viranhaltija, mutta tarvittavaa virkaa ei ole vield perustet-
tu, siihen saakka kunnes virka perustetaan ja tdytetdan
asianmukaisesti.

3.2.2 Sijaisuus

Sijaisuus on tyypillisin maaraaikaisuuden peruste. Viran-
sijainen voidaan ottaa viranhaltijan virantoimituksesta
poissaolon ajaksi. Virkavapaalla olevan viranhaltijan
virkasuhde kuntaan jatkuu edelleen. Poissaolo voi johtua
viranhaltijan

® vuosilomasta

® sairauslomasta

® 4itiys-, vanhempain-, hoito-, tai isyysvapaasta
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® opintovapaasta
® vuorotteluvapaasta tai
® muusta virkavapaasta.

Myos osa-aikaelakkeen myodntaminen toistaiseksi voimas-
sa olevassa virkasuhteessa olevalle viranhaltijalle voi olla
sijaisuuden peruste.

Viransijaiseksi voidaan ottaa joko ulkopuolinen henkild
tai kunnan palveluksessa oleva viranhaltija tai tyontekija.
Sijainen on mahdollista ottaa myos muihin tehtdviin ja
hoitaa poissaolevan viranhaltijan tehtavat sisaisilla teh-
tavajarjestelyilld. Uuden henkilon palkkaamisen tarpeen
tulee kuitenkin perimmiltaan johtua viranhaltijan poissa-
olosta.

Sijaisen viranhoitomaardykseen on syyta merkita sijais-
tettava henkild tai virka yksildityna. Jos henkilé otetaan
kesdajaksi hoitamaan eri viranhaltijoiden vuosilomasijai-
suuksia, riittdd, ettd viranhoitomaarayksessad todetaan
sijaistettavien virkojen nimike tai nimikkeet ja peruste:
eri viranhaltijoiden vuosilomasijaisuuksia.

3.2.3 Avoinna olevaan virkasuhteeseen
kuuluvien tehtavien hoidon jarjestdminen

Avoinna olevaan virkaan kuuluvia tehtavid hoitamaan
voidaan ottaa viranhaltija maardajaksi siihen asti, kunnes
virka saadaan taytettya ja virkaan valittu viranhaltija
ryhtyy hoitamaan virkaan kuuluvia tehtavia.

Viranhaltija voidaan maarata hoitamaan avoinna olevaan
virkaan kuuluvia tehtdvid maaraajaksi myos silloin, kun
virkaan ei ole saatu kelpoisuusehdot tayttavaa hakijaa.
Kelpoisuudesta ks. jdliempana kohta 3.7.4.

Organisaatiossa vireilld olevat muutokset, jotka voivat

merkitd henkilostdtarpeen uudelleenarviointia ja joiden
suunnittelemisesta, valmistelemisesta tai toteuttamisesta
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on yleensa jo paatetty viranhaltijaa palkattaessa, voivat
olla peruste virkasuhteen maaraaikaisuudelle siksi ajaksi
kuin muutosten toteuttaminen edellyttaa.

Toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ei voida
valita henkil6g, joka ei tayta viran kelpoisuusehtoja.

Sen sijaan tallainen henkild voi toimia avoimen viran
hoitajana kunnes virka saadaan taytettya kelpoisuus-
ehdot tayttavalld hakijalla. Kunnan on kuitenkin riittdvasti
ja kohtuullisin valiajoin selvitettavd mahdollisuudet kel-
poisuusehdot tayttdvan hakijan valitsemiseksi virkaan
(esim. 1-2 kertaa vuodessa, jollei paikallisista olosuhteis-
ta muuta aiheudu).

Jos toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen
otetun viranhaltijan ottamispaatoksesta on valitettu,
otetaan virkaan valittu yleensd avoimen viran hoitajaksi
siihen asti kunnes asia on lainvoimaisella tuomiolla
ratkaistu.

3.2.4 Muu edellisiin rinnastettava kunnan
toimintaan liittyva maaraaikaista
virkasuhdetta edellyttava syy

Muut kuin kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa
nimenomaan mainitut maaraaikaisuuden perusteet tulee
harkita tapauskohtaisesti. Joissakin tapauksissa esim.
organisaatiouudistuksista tai muista uudelleenjarjes-
telyistd aiheutuva virkatehtavien vakiintumattomuus
saattaa olla maardaikaisuuden perusteena jonkin aikaa.
Toimintojen vakiinnuttua ei maaraaikaisuuden perustetta
enaa ole.

Virkatehtdvien maara saattaa toisinaan myds vaihdella
siten, ettei virkatehtdvien tarvetta pystyta maarittele-
maan kuin vain tietyksi ajaksi eteenpain (esim. oppilas-
maarien valiaikainen lisadantyminen tai ennakoitu vahen-
tyminen sekd heidan valintamahdollisuuksiensa lisadnty-
minen).



3.2.5 Viranhaltijan oma pyynto

Viranhaltija voi itse pyytaa, ettd hanet nimitetdan virkaan
vain tietyksi maardajaksi. Talldin ei tarvita muita perustei-
ta maaraaikaiseen virkasuhteeseen ottamiselle. Virka-
maadradykseen on syytd merkita selvasti, ettd maaraaikai-
seen virkasuhteeseen ottamisen syynd on nimenomaan
viranhaltijan oma pyynt6. Vaikka viranhaltija tulisikin myo-
hemmin toisiin ajatuksiin, pysyy virkasuhde maaraaikaise-
na maaraajan loppuun saakka viranhaltijan oman pyynnon
perusteella.

3.2.6 Madraajaksi ottaminen perustuu lakiin
ja/tai asetukseen

Muualla laissa tai asetuksessa on sdannoksid maaraaikai-
sen virkasuhteen kaytostad. Tallaiset maaraykset tayden-
tdvat KVhL:n sdannoksia virkasuhteen maaraaikaisuuden
osalta. Maaraaikaisuudesta on saddetty mm. KuntalL

24 §:ss3, jonka mukaan valtuusto valitsee kunnanjohta-
jan virkaansa toistaiseksi tai maardajaksi.

Maaraaikaisesta virantdytosta on tarkentavia saannoksia

my6s mm. opetustoimen, sosiaalihuollon ja terveyden-

huollon henkiléston kelpoisuuksista annetuissa asetuksissa:

® opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
annetun asetuksen (986/1998, 23 § 1 mom.)
mukaan opetusta voidaan valiaikaisesti enintdan
vuoden ajaksi maarata antamaan henkild, jolla on
riittdva koulutus ja tehtdvan edellyttama taito.
Tallainen henkild voidaan kuitenkin maarata antamaan
opetusta yli kuudeksi kuukaudeksi vain, jos tehtavan
edellyttdmat kelpoisuusvaatimukset tayttdvia
henkilita ei ole maardysta annettaessa saatavilla tai
jos siihen on muu erityinen syy.

® opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
annetun asetuksen (986/98) 13 a §:n mukaan
ammatillista opetusta on oikeutettu antamaan
henkil®, joka on otettu opettajaksi ehdolla, ettd han

kolmen vuoden kuluessa palvelussuhteen alkamisesta
suorittaa opettajan pedagogiset opinnot.

® jos sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston
tehtavaan ei saada henkildg, jolla on saadetty
kelpoisuus, tehtdvaan voidaan erain poikkeuksin
ottaa enintdan vuodeksi henkild, jolla suoritettujen
opintojen perusteella on riittavat edellytykset
tehtavan hoitamiseen (laki sosiaalihuollon
ammatillisen henkiléstén kelpoisuusvaatimuksista
272/2005, 12 §).

® erikoistumiskoulutuksessa tai yleisladketieteen
erityiskoulutuksessa olevat |dakarit voidaan ottaa
maardaikaiseen virkasuhteeseen

® terveydenhuollon ammattihenkildstésta annetun
asetuksen (564/1994) 3 §:ss8 on tarkempia
saannoksia siits, ettd opiskelijat voivat tietyin
edellytyksin tilapaisesti toimia terveydenhuollon
ammattihenkilon tehtavissa.

® hyvan tyoterveyshuoltokaytannon periaatteista,
tyoterveyshuollon sisallosta seka ammattihenkildiden
ja asiantuntijoiden koulutuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (708/2013) 13 §:n
mukaan tyoterveyshuollossa toimivalla laillistetulla
terveydenhoitajalla on oltava terveydenhoitajan
patevyys ja lisdksi vahintdan viidentoista
opintopisteen laajuinen tyoterveyshuollon koulutus
kahden vuoden kuluessa siita, kun han siirtyy
tyoterveyshuollon tehtaviin.

3.3 Toistuvat maaradaikaiset virkasuhteet

Toistuvia maaraaikaisia viranhoitomaarayksia ei tule

antaa ilman perusteltua syytd. Avoimen viran hoito-

madraysta ei saa toistuvasti uudistaa ilman perusteltua

syytd. Henkilon ottaminen toistuvasti maaraaikaisiin

virkasuhteisiin on mahdollista silloin, kun

® kaikille maaraaikaisille virkasuhteille on olemassa
laissa tarkoitettu peruste
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® ja myos toistuville viranhoitomaarayksille eli
ketjuttamiselle on perusteltu syy (esim. uusi
viransijaisuus).

Jos henkild A on toiminut viranhaltija B:n sijaisena tdman
sairausloman ajan ja B:n palattua jatkaa toisen viranhaltijan,
C:n vuosiloman sijaisena, ei kysymys ole kielletysta virka-
suhteiden ketjuttamisesta. Sama koskee tilannetta, jos B:n
sairauslomaa jatketaan uuden ladkarintodistuksen perus-
teella. Kumpaankin maaraaikaiseen virkasuhteeseen on

talléin olemassa laissa tarkoitettu hyvaksyttava peruste.

Mikali tydnantajalla on samanlaisissa tdissd pysyva viran-
sijaisuustarve, tydnantajan pitaisi perustaa riittavasti
virkoja, joilla katetaan myds tama pysyva sijaisuustarve.
Talléin organisaatiossa saattaa olla viranhaltijoita, joilla ei
ole pysyvaisluonteista sijoituspaikkaa.

3.4 Maardajan pituus ja
maardaikaisuuden merkitys

Maaraaikaisen virkasuhteen kestoaika voidaan yksiloida

eri tavoin:

® se voi maardytya kalenterigjan mukaan (esim. 1.4.-31.5).

® se voi maaraytya tietyn tehtavan mukaisesti
(esim. projektin paattymiseen asti).

® kestoaika voi maaraytya myds sen perusteella,
milloin virkaan toistaiseksi valittu viranhaltija ryhtyy
hoitamaan virkaan kuuluvia tehtavia (ns. avoimen
viran hoito).

® virkasuhteen maaraaikaisuus voi myos kdyda ilmi
viranhoitomadrayksen tarkoituksesta, jos viranhaltija
on otettu esim. hoitamaan viran hoitajan tehtavia
tdman sairausloman tai perhevapaan ajaksi.

Maardajan pituutta ei ole laissa maaritelty. Olennaista on

se, ettd maardaikaisuudelle on olemassa hyvaksyttdva
peruste. Maardaika maaradytyy kussakin tapauksessa sen
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mukaan, miten pitkaksi ajaksi maaraaikaiseen viran hoitoon
on tarvetta. Henkild voidaan ottaa maaraaikaiseen virka-
suhteeseen luonnollisesti enintdan siksi ajaksi, kun hyvak-
syttdva maaraaikaisuuden peruste on olemassa. Siten esim.
viranhaltijan sijaiseksi otetun henkilén maaraajan peruste
lakkaa viimeistaan silloin, kun viran hoitaja palaa hoitamaan
virkaa, ellei maaraaikaiselle viranhaltijalle ole osoittaa esim.
toista sijaisuutta tai muuta virkaa, jonka maaradaikaiselle hoi-
tamiselle on olemassa lain tarkoittama peruste. Jos sijaisuus-
tarve on ennalta tiedossa tietyksi ajaksi, ei ole syyta pilkkoa
maaradaikaista virkasuhdetta useampaan jaksoon.

Sijaista ei tarvitse ottaa koko siksi ajaksi, kun maaraaikaisuu-
den peruste on olemassa. Jos esim. viranhaltijan opinto-
vapaa paattyy elokuussa, voi hdnen sijaisekseen otetun
maaradaikaisen viranhaltijan palvelussuhde p&attya jo touko-
kuussa, jos tarvetta viran hoitoon ei kesan aikana ole.

Maardaikainen viranhaltija voidaan ottaa lyhyemmaksi
ajaksi kuin maaraaikaisuuden peruste on olemassa myos
silloin, kun viran maardaikaisen hoidon tarpeesta ei voida
etukateen olla varmoja tai jos viran maardaikainen taytto
koko ajaksi ei ole taloudellisesti mahdollista, vaikka toi-
minnallista tarvetta siihen sinansa olisikin.

Maaradaikaisen viranhaltijan virkasuhde paattyy ilman
irtisanomista maardajan paattyessa tai ennalta maaratyn
tehtdvan tultua suoritetuksi. Jos poissa olevalla viran-
haltijalla on ehdoton oikeus keskeyttda virkavapaansa ja
palata virantoimitukseen, (vanhempain-, hoito- tai opinto-
vapaalla oleva tai asevelvollisuutta suorittava viranhaltija
erdin edellytyksin), sijaisen maardaika paattyy poissa-
olevan viranhaltijan palatessa virkaansa, vaikka sijainen
olisikin maaratty pidemmaksi maaraajaksi. Hyvan hallin-
non mukaista on, etta viransijaiselle kuitenkin ilmoitetaan
mahdollisimman nopeasti virkasuhteen paattymisesta.

Toistaiseksi voimassa olevassa virkasuhteessa oleva
viranhaltija ja maaraaikainen viranhaltija eivat voi hoitaa



samaa virkaa yhta aikaa edes valiaikaisesti. Tydnantajan
harkinnasta riippuu, suostuuko tydnantaja viranhaltijan
pyyntoon keskeyttad virkavapaansa ennen maardaikaisen
viranhaltijan virkamaarayksen paattymista, jos virka-
vapaalla olevalla viranhaltijalla ei siis ole siihen ehdotonta
oikeutta. Eras vaihtoehto on merkita viranhoito mm.

etta maardaikainen virkasuhde kestaa siihen asti, kunnes
viranhaltija palaa hoitamaan virkaansa, kuitenkin enintadn
tiettyyn paivdan asti. Mikali viranhaltijalla ei ole ehdoton-
ta oikeutta palata virantoimitukseen, mutta tyonantaja
sallii hanen palata ennen mydnnetyn virkavapaan paatty-
mista, sijaisen virkasuhde ei lakkaa ilman irtisanomista.
Irtisanominen tapahtuu talloin taloudellisilla tai tuotan-
nollisilla perusteilla noudattaen normaalia irtisanomis-
menettelyd (yhteistoimintamenettely, selvitys uudelleen-
sijoitus- ja koulutusmahdollisuuksista, irtisanomisajan
noudattaminen).

Maardajan paattyminen voidaan maaritelld myds sen
mukaan, milloin tietty maaratehtava valmistuu. Talldinkin
on syyta maaritelld viimeinen paiva, jolloin virkasuhde
padttyy huolimatta siitd, onko maaratehtava valmistunut
ennen sitd vai ei. Jos virkasuhteen paattymisaika ei ole
etukateen tiedossa tai perustuu tiettyjen edellytysten
tdyttymiseen, tulee tyénantajan ilmoittaa viranhaltijalle
padttymisajankohta niin pian kuin se on tiedossa.

Maaradaikaisen viranhaltijan virkasuhde voi pdattya ennen
maaraajan paattymista myds siten, ettd tydnantaja irtisanoo
viranhaltijan taloudellisista ja tuotannollisista taikka viran-
haltijasta johtuvista syista. Maardaikainen virkasuhde voi-
daan myds purkaa erittdin painavasta syysta. Maaraajaksi
otettu viranhaltija voi my0s itse irtisanoutua virastaan
ennen maaraajan paattymista (vrt. tydsopimus, jossa maars-
aika sitoo molempia osapuolia ellei toisin ole sovittu).

Maaraaikaisen viranhaltijan ei saa sallia jatkaa tyontekoa
maadrdajan paatyttyd. Jos on tarvetta jatkaa viranhoitoa,
tulee viranhaltijalle antaa asianmukainen viranhoitomaarays

tai tehda tydsopimus. Maaraaikaiseen viranhoitomaarayk-
seen tai tydsopimukseen tulee olla laissa saddetty peruste.

3.5 Maadraaikaisuuden peruste puuttuu

Mikali viranhaltija on otettu maaraaikaiseen virkasuhtee-
seen tyonantajan aloitteesta ilman laissa tarkoitettua
perustetta, voi tydnantaja joutua korvaamaan viranhalti-
jalle vdhintaan kuuden ja enintadn 24 kuukauden palkkaa
vastaavan summan. Vastaava oikeus korvaukseen on
viranhaltijalla, joka on otettu toistuvasti perdkkain maara-
gjaksi virkasuhteeseen ilman perusteltua syyta.

Maaraaikaisuuden perusteeseen ja korvaukseen liittyvat
kysymykset ratkaistaan hallintoriita-asiana hallinto-oikeu-
dessa. Viranhaltijalla on my®s mahdollisuus virkasuhteen
kestaessa saada erikseen hallintoriita-asiana vahvistetuk-
si, onko virkasuhteen maaraaikaisuudelle olemassa lain
mukainen peruste.

Maaraaikainen virkasuhde ei muutu toistaiseksi voimassa
olevaksi, vaikka hallinto-oikeus toteaisikin maaraaikaisuu-
den perusteen puuttuvan (vrt. tydsuhde, joka muuttuu
maardaikaisuuden perusteen puuttuessa toistaiseksi
voimassa olevaksi).

3.6 Viran haettavaksi julistaminen
ja tayttaminen

3.6.1 Haettavaksi julistaminen

Kunnan tulee harkita taytetaanko avoinna oleva virka ja
missa aikataulussa viran tdyttdminen tapahtuu.

Ennen viran tayttamistd se on julistettava haettavaksi.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman hakumenettelys,
kun kyseessa on
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® sijainen

® avoinna olevaan virkaan ottaminen maardajaksi

® taloudellisista tai tuotannollisista syista irtisanotun
viranhaltijan ottaminen toiseen virkasuhteeseen

® virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhaltijalle

® viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen

® muun tydnantajan palveluksessa olevan henkilén
ottaminen virkasuhteeseen lain tai sopimuksen
nojalla tapahtuvan toiminnan siirtdmisen yhteydessa

® muu naihin rinnastettava kunnan johtosdanndssa
maaratty syy (tarkistettava erikseen omista
johtosaadnnoista). Ks. KHO:2009:93, jonka mukaan
viran madaraaikainen hoitaminen ei ole laissa
tarkoitettu rinnastettava syy.

Viranhakuilmoitus on julkaistava ainakin julkisten kuulu-
tusten ilmoitustaululla ja tarpeen vaatiessa muulla kun-
nan itsensa padttamalla tavalla (esim. sanomalehti-ilmoi-
tus, kunnan Internet-sivut). Kunta paattda myos, mika
viranomainen kunnassa paattadad virkasuhteen haettavaksi
julistamisesta. Hakuaika on vahintaan 14 kalenteripadivaa
siitd, kun ilmoitus on julkaistu ilmoitustaululla.

Kunta paattaa itse viranhakuilmoituksen sisalldsta. Haku-
ilmoituksessa tulisi kuitenkin olla mainittuna ainakin

® kunta

haettavana oleva virkasuhde

kelpoisuusvaatimukset

hakuaika

kenelle hakemus on osoitettava

minne hakemus on toimitettava

virkasuhteen mahdollinen maaraaikaisuus.

Mikali kyseessd on lasten parissa tehtava tyo, hakuilmoi-
tuksessa on mainittava myos velvollisuudesta toimittaa
rikosrekisteriote (ks. jaliempana kohta 3.8).

Varsinaisten kelpoisuusvaatimusten lisdksi hakuilmoituk-
sessa voi olla maininta seikoista, joita pidetaan tarkeind
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viranhoidossa ja jotka vaikuttavat valintapdattkseen.
Tallaisia seikkoja voi olla esimerkiksi tietty erityiskoulutus
tai -kokemus.

Koeajasta ei tarvitse olla mainintaa viranhakuilmoituksessa.
Koeaikaa on kasitelty kohdassa 3.6.6.

Nimittava viranomainen voi padttaa hakuajan pidentdmises-
td, kokonaan uudesta hakumenettelysta tai viran taytta-
matta jattdmisestd. Viran tayttaminen ei aina ole mahdol-
lista tai kunnan edun mukaista haettavaksi julistamisesta
huolimatta. Virka voidaan julistaa uudelleen haettavaksi,
jos kelpoisuusvaatimukset tayttavid hakijoita ei ole tai
hakijoita on vain muutama tai jos kunta muuten katsoo
tarpeelliseksi saada uusia hakijoita. Uusintahaun yhtey-
dessa on mainittava, otetaanko aikaisemman haun pe-
rusteella tulleet hakemukset huomioon automaattisesti
vai pitaako kaikkien hakijoiden toimittaa uudet hakemuk-
set. Virka voidaan myo6s em. syista paattaa jattas taytts-
matta, vaikka se on ollut julkisesti haettavana. Viran tayt-
tdmatta jattamisestd ei voi tehda oikaisuvaatimusta tai
kunnallisvalitusta ( ks. KHO 2005:82 ja 2011:87).

3.6.2 Virkasuhteeseen ottaminen

Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain henkild, joka on ha-
kenut virkaa hakuajan pdattymiseen mennessa ja talloin
tayttaa virkaan asetetut kelpoisuusvaatimukset. Vaadi-
tun kielitaidon voi osoittaa hakuajan paattymisen jdlkeen-
kin myodnnetylla kielitaitotodistuksella, jos tama ei viivyta
asian kasittelya.

Postitse lahetetyn hakemuksen katsotaan saapuneen

viranomaiselle sind paivana, jolloin se on jatetty viran-

omaisen postilokeroon tai viranomaiselle on toimitettu
ilmoitus ldhetyksen saapumisesta.

Hakemus voidaan toimittaa myds sahkdisia viestimia
kayttamalla (ei kuitenkaan tekstiviestilld). Hakemusta ei



tarvitse myohemmin tdydentaa allekirjoituksen osalta, jos
hakemuksessa on tiedot |dhettajasta eikd hakemuksen
alkuperaisyytta ole syyta epailla.

Hakemuksen tulee olla kirjallinen. Kirjalliseen hakemuk-
seen on litettdva selvitys hakijan kelpoisuudesta. Kelpoi-
suus voidaan osoittaa esim. tutkintotodistuksilla, kieli-
taitoa koskevilla todistuksilla, aikaisempia palvelussuhtei-
ta koskevilla tyotodistuksilla tai nimikirjanotteella.

Hakijan tulee tdyttaa kelpoisuusvaatimukset hakuajan
paattymiseen mennessa (poikkeuksena kielitaito vaati-
mus). Hakija voi taydentda hakemustaan hakuajan
padttymisen jalkeen mm. tutkinto- tai tydtodistusten
osalta.

Kunnanjohtajan virkaan voidaan valita henkild, joka ilmoit-
tautuu virkaan hakuajan jalkeen mutta ennen virkavaalin
toimittamista. Valtuusto voi joko erikseen tehtdvalla paa-
tokselld tai esim. johtosadnndn maaradykselld muunkin
viran osalta paattad mahdollisuudesta ottaa henkild
virkasuhteeseen taman suostumuksen perusteella.
Talldin on yleensad kysymys kunnan ylimpien viranhalti-
joiden ottamisesta.

Paatoksen virkasuhteeseen ottamisesta tekee lain,

hallintosdanndn tai muun johtosdanndn perusteella

toimivaltainen viranomainen.

® Mikali viranhaltijan valitseminen kuuluu monijdsenisen
toimielimen (esim. lautakunta) toimivaltaan,
nimitetaan toimielimen valintapdatoksen tekemista
virkavaaliksi. Vaali toimitetaan enemmistdvaalina,
jolloin valituksi tulee vaalissa eniten adnid saanut
hakija. Adnten mennessa tasan ratkaisee arpa.
Jos samalla kertaa tdytetaan useampia samanlaisia
virkoja, vaali pitaa suorittaa erikseen kunkin viran
osalta.

® Jos valintapaatoksen tekee yksittdinen viranhaltija,
on kysymyksessa hallintopaatos.

Virkaa tdytettaessa voidaan virkaan valitun lisdksi valita
yksi tai useampia varalle silta varalta, ettd virkaan valittu
ei ottaisikaan virkaa vastaan tai vaali muutoin raukeaisi.
Talléin varalle valittu hakija tulee suoraan ilman uutta valinta-
paatosta valituksi ko. virkaan. Téman vuoksi pitad myods
mahdollisen varamiehen valinnassa noudattaa samanlaista
harkintaa ja huolellisuutta kuin valinnassa yleensakin.
Varalle valittavasta viranhaltijasta pitéa suorittaa eri vaali.

Vaalin suorittavalla toimielimelld tai valintapaatdksen
tekevalla viranhaltijalla on oltava tieto kaikista hakijoista
ja kaikki tiedossa olevat heitd koskevat asiaan vaikutta-
vat seikat paatosta tehtdessa (ks. yhteenveto hakijoista
jdliempana kohta 3.6.3). Hakijaa koskeva soveltuvuuden
arviointitestin tulos on salassa pidettdva tieto, mutta
testin tulokset annetaan paatoksentekoon osallistuville,
jotka eivat saa ilmoittaa ulkopuolisille salassa pidettavia
tietoja. Testin mukainen hakijoiden soveltuvuusjarjestys
ei ole salassa pidettava tieto.

Kun vaali on suoritettu, sita ei voida enda samassa eika
my6hemmassa kokouksessa kumota ja toimittaa uutta
vaalia. Sen sijaan virkavaalin kuten myds yksittaisen
viranhaltijan tekemaan valintapdatokseen sovelletaan
KuntalL:n 51 §:n saannoksia asian ottamisesta hallituksen
tai lautakunnan kasiteltdvaksi, jolloin valinta voi muuttua.

Virkaan valintapaatds on perusteltava. Perusteluista on
ilmettava lyhyesti, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikut-
taneet valintaan, eli miten virkaan valituksi tullut tayttaa
kelpoisuusvaatimukset ja muut edellytykset virkaan
paremmin kuin muut hakijat. Viranhaltijan tekemé&ssa
hallintopaatoksessa perustelut on aina esitettava. Perus-
telut voidaan jattda esittamatta, kun kyseessa on kunnan
monijasenisen toimielimen suorittama vaali. Jos paatos
riitautetaan, toimielimen vaalipaatdkset on perusteltava
oikaisuvaatimusratkaisussa tai valitusviranomaiselle
annettavassa lausunnossa. Hyvaan hallintoon kuuluy,
etta hakijalle pyritadn pyynnésta ilmoittamaan valinnan

VIRKASUHTEEN ALKAMINEN m 19



perusteet riippumatta siita, aikooko han riitauttaa paa-
toksen vai ei (KHO 29.7.2008 T 1772).

Viran tdyttamista koskevasta padttksesta voidaan tehda
kuntalain mukainen oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus.

Valitusperusteena voi olla

® muotovirhe (valinnan suorittanut vaara viranomainen,
esteellisyys paatoksenteossa, valituksi tulleen
hakemus ei saapunut maaraajassa jne.) tai

® muu laillisuusperuste (esim. valittu viranhaltija ei taytd
kelpoisuusvaatimuksia tai pddtds on tasa-arvolain
vastainen).

Virkaan valitseminen annetaan tiedoksi kirjeelld seka vali-
tuksi tulleelle etta muille hakijoille. Valintapdatokseen
litetdan oikaisuvaatimusohje tai valitusosoitus. Paatos
voidaan antaa tiedoksi my6s sahkdisesti, jos hakija on
antanut tahan etukdteen suostumuksen. (ks. L sdhkdises-
ta asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003 19 §).
Valituksi tulleelle ilmoitetaan myos vaalin vahvistamis-
paatoksesta tai raukeamisesta, jos valinta on ollut ehdol-
linen esim. terveydentilaa koskevan selvityksen puuttumi-
sen vuoksi. Myds oman viran ohella tapahtuvasta viran
hoitamisesta annetaan poytakirjanote tai muu vastaava
viranhoitomaarays.

3.6.3 Yhteenveto hakijoista

Virkaa hakeneista on syyta tehda yhteenveto, joka toimii
valintapdatoksen perusteena. Yhteenveto on tehtdva
huolella ja kaikkien hakijoiden osalta tasapuolisesti. Yhteen-
vetoon voidaan kerdta tiedot mm. kaikkien hakijoiden

® koulutuksesta

® valintaan vaikuttavasta tyokokemuksesta

® kelpoisuuden tayttymisesta.

Yhteenveto hakijoista tulee julkiseksi vasta valintapadtok-
sen jalkeen. Se voidaan pyydettaessa ldhettaa virkaa
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hakeneille henkilgille. Yhteenvetotietoja ei ole syyta jul-
kaista kunnan internet-sivustolla.

3.6.4 Viran kelpoisuusvaatimukset

Perustuslain mukaiset yleiset nimitysperusteet julkisiin

virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

® Taidolla tarkoitetaan [8hinnd koulutuksen tai
tyokokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja.

o Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tydskentelyn
edellyttdmiin henkildn ominaisuuksiin kuten
luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn,
aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin.

o Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta
merkityksellisid ansioita seka nuhteetonta kaytosta.
Sanalla kansalaiskunto ei viitata Suomen
kansalaisuuteen.

Kunnalliseen virkasuhteeseen nimittaminen ei edellyta
Suomen kansalaisuutta. Kunnalliseen virkasuhteeseen
voidaan ottaa vain 18 vuotta tdyttanyt henkild.

Virkaan valittavalla tulee yleisen kelpoisuuden lisdksi

olla erikseen sdadetty tai kunnan paattama erityinen
kelpoisuus. Kunnallisten viranhaltijoiden erityisista
kelpoisuusvaatimuksista saadetaan mm. pelastuslain
(379/2011) 57 §:ss3, ja valtioneuvoston asetuksessa
pelastustoimesta (407/2011) 6 ja 7 §:ss8, opetustoimen
henkildstdn kelpoisuusvaatimuksista annetussa ase-
tuksessa (986/1998) ja sosiaalihuollon ammatillisen
henkildstdn kelpoisuusehdoista annetussa laissa
(272/2005).

Erityisistd kelpoisuusvaatimuksista voidaan poiketa sil-
loin, kun siita on erikseen sdadetty tai kyseessa on viran
maardaikainen tayttdminen. Kunta voi erityisestd syysta
paattaa erityisten kelpoisuusvaatimusten osalta, etta



madrdaikaiseen virkasuhteeseen (esim. sijaisuus, avoimen
viran hoito) voidaan valita myds henkil, jolla ei ole eri-
tyista kelpoisuutta esimerkiksi silloin, kun tydvoimapulan
vuoksi ei ole saatavissa kelpoisuusvaatimukset tayttavia
henkiloita, mutta virkasuhdetta hoitamaan on kuitenkin
valttdmattomasti saatava henkild. Poikkeaminen erityisis-
ta kelpoisuusvaatimuksista ei kuitenkaan ole mahdollista
silloin, kun kysymyksessa on henkilén ottaminen toistai-
seksi voimassa olevaan virkasuhteeseen.

Niiden virkasuhteiden osalta, joiden erityistd kelpoisuutta

ei ole erikseen sdadetty, tydnantaja voi itse maarata ne

kelpoisuusvaatimukset, joita se pitad kunkin virkasuhteen

osalta tarpeellisena.

® Kelpoisuusvaatimukset voivat sisaltya
johtosaantoihin, viran perustamispaatdkseen tai
erillisiin paatoksiin.

® Erityisend kelpoisuusvaatimuksena voi olla esim.
maaratty tutkinto, koulutus tai aikaisempi kokemus
tyoeldmassa.

® TyObnantaja padttad virkasuhteeseen vaadittavasta
kielitaidosta. Viranhaltijalla tulee kuitenkin olla
vahintaan sellainen kielitaito, jota virkasuhteen
menetyksellinen hoitaminen edellyttaa. Valintaa
tekevan viranomaisen on myds huomioitava kielilain
vaatimukset kaksikielisen palvelun tarjoamiseksi.

Tybnantaja voi paadtoksillaan tiukentaa laissa tai asetuk-
sessa sdddettyjd kelpoisuusvaatimuksia, mutta ei lieven-
taa niita.

3.6.5 Terveydentilaa koskeva selvitys

Virkaan saadaan ottaa henkild, joka on |dakarintodistuk-
sen tai tydnantajan harkinnan mukaisen muun luotetta-
van selvityksen perusteella todettu terveytensa puolesta
sopivaksi virkaan. Jollei selvitys terveydentilasta ole kay-
tettadvissa virkaa tdytettdessa, valinta on suoritettava
ehdollisena. Valinnan vahvistaminen ratkaistaan vasta

sitten, kun selvitys on esitetty. Tarvittaessa voidaan vir-
kaan ehdollisesti valittu velvoittaa lisdtutkimuksiin kun-
nan kustannuksella. Virkaan ehdollisesti valitun on esitet-
tava selvitys terveydentilastaan ottamisesta paattdvan
viranomaisen asettamassa kohtuullisessa maaraajassa
ottamista koskevan paatoksen tiedoksisaannista lukien.

Ottamisesta paattava viranomainen voi perustellusta

syysta paattas, ettei selvitystd vaadita, esim.

® jos virkaan valitaan henkild, joka on jo kunnan virka-
tai tydsuhteessa ja on jo aikaisemmin esittdnyt
selvityksen terveydentilastaan tai

® jos virka taytetaan enintadn kuuden kuukauden ajaksi.

Valinnan suorittanut viranomainen toteaa paatokselldan
valinnan rauenneeksi, mikali selvitys terveydentilasta
0soittaa, ettei hakija ole terveytensad puolesta sopiva
virkaan tai mikali selvitysta ei maardaikaan mennessa
esitetd. Viranhaltijan ehdollinen valinta ja sen vahvistami-
nen tai raukeaminen on annettava viranhaltijalle tiedoksi
esim. poytakirjanotteella asianmukaisin muutoksenhaku-
osoituksin.

3.6.6 Koeaika

Virkaa taytettaessa on yleensad perusteltua kayttda
koeaikaa. Koeaikaa voidaan kayttaa seka toistaiseksi
voimassa olevaan ettd maaraaikaiseen virkasuhteeseen
otettaessa. Koeajan kayttamisestd paattasa yleensa viran-
haltijan ottamisesta pdattava viranomainen. Koeajasta
maarataan viimeistaan ottamispaatosta tehtaessa.
Koeajasta on syytd mainita haastattelujen yhteydessa.

Koeajan kadyttdmiseen ei tarvita viranhaltijan suostumusta.
Jollei valittu hyvaksy koeaikaa, han voi kieltdytya viran

vastaanottamisesta.

Koeajan pituus voi olla enintdan kuusi kuukautta viran-
toimituksen alkamisesta. Vuotta lyhyemmissd maara-
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aikaisissa virkasuhteissa koeaika voi olla enintdan puolet

virkasuhteen kestosta.

® Jos viranhaltija siirtyy saman tyonantajan
palveluksessa toiseen virkasuhteeseen, tytnantaja
vOi maarata uuteen virkasuhteeseen koeajan jos
viranhaltijan tehtdvissa tai hanen asemassaan
tapahtuu huomattava muutos.

® Jos maaradaikainen viranhaltija siirtyy valittomasti
toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen,
voidaan hanelle maarata uusi koeaika siten,
ettd koeaikojen (maaraaikaisessa virkasuhteessa
ollut koeaika ja toistaiseksi voimassa olevaan
virkasuhteeseen maarattdva) pituus on yhteensa
enintdan kuusi kuukautta jos tehtavat ja asema
pysyvat samana. Mikali tehtavissa kuitenkin
tapahtuu huomattava muutos viranhaltijan
itse hakeutuessa toiseen virkaan, voidaan
koeaika maarata uudelleen kuuden kuukauden
pituisena.

® Perakkaisissa maardaikaisissa virkasuhteissa ei
voida maarata uutta koeaikasa, elleivat viranhaltijan
tehtdvat tai asema muutu.

Koeajan kuluessa virkasuhde voidaan molemmin puolin

purkaa paattymaan valittémasti.

® Perusteeksi riittaa |dhtokohtaisesti vetoaminen
koeaikaan. (perustelemisesta ks. KHO 2014:103)

® Purkaminen ei kuitenkaan saa tapahtua syrjivilla tai
muuten epaasiallisilla perusteilla.

® Asiallinen syy on esimerkiksi se, etta tydnantaja
ei ole tyytyvainen viranhaltijan tydtuloksiin.

Jos virkasuhdetta ei pureta koeajan kuluessa, se jatkuu
koeajan paatyttya viranhoitomaarayksen mukaisesti
ilman uutta paatosta. Viranhaltijalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi ennen virkasuhteen purkamista
koeaikana. Viranhaltijalla on oikeus kayttaa kuulemisessa
avustajaa ja tastd oikeudesta on myds ilmoitettava viran-
haltijalle.
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3.7 Viranhoitomaarays

Viranhaltijalle on annettava viipymatta ja mikali mahdol-
lista ennen virantoimituksen alkamista virkaan tai virka-

suhteeseen ottamisesta poytakirjanote, paatosluettelon
ote tai muu kirjallinen viranhoitomaarays.

Virkaan tai virkasuhteeseen valintaa ei voida tehda takau-
tuvasti. Viranomainen ei voi paattaa laillisesti, ettd sen
ottaman viranhaltijan virkasuhde on alkanut ennen kuin
asiasta on paatetty. Viranhoitomaarayksen antaminen
vasta virantoimituksen alkamisen jdlkeen voi poikkeuksel-
lisesti tulla kysymykseen, kun viransijaista tarvitaan valit-
tomasti tai kun kysymyksessa on aikaisemmin alkaneen
viranhoidon jatkaminen uudella maaraykselld, eika kirjallis-
ta viranhoitomaardysta ehditd antaa etukateen.

Viranhoitomaarayksesta tulee kdyda ilmi ainakin

® virkanimike

® virkasuhteeseen valitun henkildn nimi

® virkasuhteen kestoaika (toistaiseksi voimassaoleva
tai maaraaikainen virkasuhde)

® maardaikaisuuden peruste

® mahdollinen koeaika

® virantoimituksen alkamisajankohta tai maininta,
ettd siitd paatetdan ja ilmoitetaan erikseen

® paadasialliset tehtavat tai niiden maardytymisperuste
seka

® palkkauksen perusteet (esim. viittaus ao.
virkaehtosopimukseen ja peruspalkka virkasuhteen
alkaessa).

Lisaksi viranhoitomaardyksessa on syytd mainita muut
viranhoidon kannalta mahdollisesti tarpeelliset seikat,
esim. viranhoitopaikka virkasuhteen alkaessa.

Viranhoitomaaraysta ja tydsopimusta varten tulisi olla
erilliset lomakkeet, jotta vaikeilta tulkintaongelmilta
palvelussuhteen lajin suhteen valtyttaisiin.



Ks. huumausainetestid koskevasta todistuksesta kohta
4.8.4.

3.8 Rikostaustan selvittaminen

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittami-
sestd annetun lain tarkoituksena on suojella alaikdisen
koskemattomuutta ja edistad henkilokohtaista turvalli-
suutta. Lain mukaan tyénantajalla on velvollisuus vaatig,
etta virkaan valittu esittaad itsedan koskevan rikosrekis-
teriotteen ennen virka maardyksen antamista tai viran-
toimituksen aloittamista tydssd, johon pysyvaisluontoi-
sesti ja olennaisesti kuuluu
® ilman huoltajan l[dsndoloa tapahtuvaa alaikdisen
kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa
taikka
® muuta tydskentelya henkilokohtaisessa
vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa.

Ote ei saa olla kuutta kuukautta vanhempi. Otetta ei
tarvitse toimittaa, jos em. tehtdvat kestavat yhden
vuoden aikana enintadn kolme kuukautta.

Annettaessa jo virkasuhteessa olevalle viranhaltijalle
ensimmaisen kerran laissa tarkoitettuja tehtavig, rikos-
rekisteriote on pyydettdva nahtdvaksi.

Rikosrekisteriotteesta selvidd, onko henkild tuomittu
sukupuolisiveellisyytta loukkaavasta teosta, seksuaali-
rikoksesta, torkeastd henkeen tai terveyteen kohdistu-
neesta rikoksesta, ihmiskaupparikoksesta tai huumaus-
ainerikoksesta. Tydnantaja harkitsee otteen perusteella
onko henkild soveltuva em. tehtaviin.

Velvollisuudesta esittaa rikosrekisteriote on mainittava
viranhakuilmoituksessa.

Ty6nantaja voi tehda henkilétietoihin ainoastaan merkin-
nan otteen esittamisesta ja otteen tunnistustiedot. Ote
on palautettava viipymatta asianosaiselle. Tydnantajalla
ja muilla paatoksentekoon osallistuneilla on vaitiolovelvol-
lisuus otteen sisallosta.

Rikosrekisteriotetta voi pyytaa oikeusrekisterikeskukselta
vain henkild itse.

Valinta tehdadan ehdollisena, jos viranhaltija ei ole esitta-
nyt rikosrekisteriotetta ennen valintapaatoksen tekemis-
ta. Valinnan vahvistaminen ratkaistaan vasta sitten, kun
ote on esitetty. Ehdollisesti valitun on esitettava rikos-
rekisteriote nahtavaksi vimeistadn 30 paivan tai viran
tayttavan viranomaisen erityisestd syysta myontaman
pidemman maaradajan kuluessa valitsemispdatoksen tie-
doksisaannista. Valinta raukeaa, mikali otetta ei esiteta.
Valinnan vahvistamisesta tai sen raukeamisesta paadttaa
ehdollisen valinnan suorittanut viranomainen. Vahvistami-
sesta voi paattad myos alempi taytantdon paneva viran-
omainen.

3.9 Virkasuhteen seka viranhaltijan
oikeuksien ja velvollisuuksien
alkaminen

Virkasuhde alkaa virkasuhteeseen ottamista koskevan
paatoksen tekemisesta. Taman jalkeen seka viranhaltija
etta tyonantaja voivat irtautua virkasuhteesta ainoas-
taan irtisanomalla tai purkamalla virkasuhteen. Viranhalti-
jan oikeudet ja velvollisuudet alkavat kuitenkin vasta siita,
kun viranhaltija ryhtyy virantoimitukseen eli ensimmaisen
kerran tosiasiallisesti hoitamaan virkaansa kuuluvia teh-
tavia (OVTES:ssa poikkeavia maarayksia yleissivistdvan
koulun osalta). Jos viranhaltija siirtyy kunnassa valitto-
masti toiseen virkasuhteeseen, ei palvelussuhde valilla
katkea, vaan viranhaltijan oikeudet jatkuvat sellaisinaan.
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Tyonantajan velvollisuuksista

Saannokset ja maaraykset

Yleisvelvoite

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/86)
Tydyhteison ja tyoilmapiirin kehittaminen
Tyoturvallisuus

Tyoturvallisuuslaki (738/02)

Palkkalaskelma

Kokoontumisoikeus

Luottamustehtavien hoitamiseen mydnnettdva vapaa
Laki yksityisyyden suojasta tydeldmassa (759/2004)
KytL

4.1 Syrjinnan kielto

Syrjinnan kasitteests, oikeuttamisperusteista, vasta-
toimien kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa kasitel-
tdessa sdadetaan yhdenvertaisuuslaissa. Yhdenvertai-
suuslaissa saddetaan myds tydnantajan velvollisuudesta
laatia yhdenvertaisuussuunnitelma sekd viranhaltijan
oikeudesta saada hyvitys.

Yhdenvertaisuuslain mukaan ketaan ei saa syrjia ian, alku-
perdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoimin-
nan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkilon liittyvan
syyn perusteella.
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KVhL 11§

erityisesti 8 §
KvhL 13 §
KvhL 14 § FY

KVhL 15 §, KVTES Il luku 18 § 3 mom.
KVhL 16 §

KVhl 16 a §, KuntalL 32 b §

6-12§

45

Syrjinta on kiellettya riippumatta siitd, perustuuko se
henkil6a itseaan vai jotakuta toista koskevaan tosi-
seikkaan (laheissyrjinta) tai oletukseen (olettamaan perus-
tuva syrjintd). Valittoman ja valillisen syrjinnan liséksi
laissa tarkoitettua syrjintda on hairinta, kohtuullisten
mukautusten epdaminen sekd ohje tai kasky syrjia.

Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edistda yhden-
vertaisuutta ja ehkaistd syrjintad seka tehostaa syrjinnan
kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Lakia sovelletaan seka
julkiseen etta yksityiseen toimintaan.

Lain mukaan tydnantaja on velvollinen edistaman yhden-
vertaisuutta ja tahan liittyen tydnantajan tulee laatia
yhdenvertaisuussuunnitelma, jos sen palveluksessa on



vahintdan 30 henkil6d. Lakia sovelletaan muun ohella
tybhonottoperusteisiin, tydoloihin ja tydehtoihin seka
henkildstékoulutukseen ja uralla etenemiseen.

Ty6nantaja voidaan velvoittaa maksamaan syrjinndsta
hyvitystd. Tuomittavan hyvityksen suuruuteen vaikuttaa
teon vakavuus seka rikkomuksen laaty, laajuus ja kesto.
Hyvityksen lisaksi myds vahingonkorvauslain mukainen
korvaus on mahdollinen. Hyvitys- ja vahingonkorvaus-
kanteita ajetaan yleisissa tuomioistuimissa.

Syrjintaasioissa noudatetaan ns. kaannettya todistus-
taakkaa. Jos joku katsoo joutuneensa syrjinnan kieltoa
koskevan sadgnnoksen vastaisen menettelyn kohteeksi ja
esittda tasta selvitysts, jonka perusteella voidaan olettaa
kieltoa rikotun, tydnantajan on osoitettava, etta kieltoa ei
ole rikottu.

Maardaikaisissa ja osa-aikaisissa virkasuhteissa ei ilman
perusteltua syyta saa pelkdstaan virkasuhteen kestoajan
tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epdedullisempia
ehtoja kuin muissa virkasuhteissa.

Ty6nantajan on kohdeltava toisiinsa verrattavia viranhalti-
joita samankaltaisissa tilanteissa yhdenvertaisesti. Peri-
aate edellyttda tydnantajalta johdonmukaisia toimia ja
ratkaisuja suhteessa viranhaltijoihinsa.

Syrjinnan kielto ei kuitenkaan oikeuta viranhaltijaa kieltady-
tymaan virkavelvollisuuksistaan esimerkiksi uskonnolli-
seen vakaumukseensa vedoten.

4.2 Tasa-arvolain velvoitteet

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain eli
tasa-arvolain tarkoituksena on estaa sukupuoleen perustu-
va syrjinta ja edistad naisten ja miesten valista tasa-arvoa
sekd parantaa naisten asemaa erityisesti tydeldmassa.

Lisaksi tasa-arvolaissa saadelty syrjinnan kielto koskee
myds sukupuoli-identiteettiad (henkilon kokemus omasta
sukupuolestaan) ja sukupuolen ilmaisua (sukupuolen tuo-
mista esiin pukeutumisella, kdytokselld tai muulla vastaa-
valla tavalla). Laki koskee seka tyo- ettd virkasuhteessa
olevia.

Laki asettaa tyonantajalle velvoitteen edistada tasa-arvoa
ja kieltaa syrjinnan tydelamassa. Osa tydnantajiin kohdis-
tuvista kielloista on sanktioitu (hyvitys).

Tyonantajalla on tasa-arvolain 6 §:n mukaan yleinen vel-
vollisuus edistaa tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitel-
mallisesti, ottaen kuitenkin huomioon kaytettavissa ole-
vat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Edista-
misvelvollisuuden laiminlydnnista ei ole seuraamuksia.
Tybnantajan tulee toimia siten, ettd avoinna oleviin tehta-
viin hakeutuu seka naisia etta miehid. Tydnantajan on
edistettdva naisten ja miesten sijoittumista tasapuolises-
ti erilaisiin tehtaviin ja luotava heille yhtaldiset mahdolli-
suudet edetd urallaan. Tydnantajan tulee edistaa tasa-
arvoa myos tybehdoissa, erityisesti palkkauksessa. Ty6-
oloja on kehitettava siten, etta ne sopivat yhta hyvin
naisille kuin miehille. Tydnantajan tulee pyrkid helpotta-
maan naisten ja miesten tydeldman ja perhe-eldman
yhteensovittamista kiinnittdmalld huomiota etenkin tyo-
jarjestelyihin. Tyénantajan on myods toimittava niin, etta
ennakolta ehkaistaan sukupuoleen perustuva syrjinta.

Tasa-arvolain noudattamista valvovat tasa-arvovaltuutet-
tu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Lisatietoja
saa osoitteesta www.tasa-arvo.fi

Tasa-arvolain 7 §:558 on syrjintaa koskeva yleiskielto ja
8 §:s5a syrjintaa tydelamassa koskeva erityissdannos.
Lisaksi 8 a §:ss5a on tydnantajan vastatoimia koskeva
kielto ja 8 d §:553 on saannelty tybnantajan vastuu hai-
rinnan poistamisesta, kun tieto hairinndsta on saatettu
tybnantajan tietoon.
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4.2.1 Syrjinnan yleiskielto

Yleiskiellon perusteella syrjinta on kielletty valittémasti ja

valillisesti sukupuolen perusteella.

Valittomalla sukupuoleen perustuvalla syrjinnalld tarkoi-

tetaan:

1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan
sukupuolen perusteella

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksestd johtuvasta syysta

3) eri asemaan asettamista sukupuoli-identiteetin tai
sukupuolen ilmaisun perusteella.

Valillisella sukupuoleen perustuvalla syrjinnalla tarkoi-

tetaan:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun ndhden
neutraalilta vaikuttavan sadnnodksen, perusteen tai
kdytdnnon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta
henkildt voivat tosiasiallisesti joutua epdedulliseen
asemaan sukupuolen perusteella

2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Syrjinta on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se
henkilda itseadn vai jotakuta toista (l8heissyrjintd) koske-
vaan tosiseikkaan tai oletukseen (olettamaan perustuva
syrjinta).

Menettelyd ei kuitenkaan pideta valillisena syrjintdna, jos
silld pyritdan hyvaksyttavaan tavoitteeseen ja valittuja
keinoja on pidettadva aiheellisina ja tarpeellisina tdhan
tavoitteeseen nahden.

4.2.2 Syrjinta tyoelamassa

Tasa-arvolain 8 §:n sadnnokset syrjinnasta tydeldmassa

ovat tydnantajan kannalta lain keskeisimmat sadnnokset.
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Naissa sadnnoksissa kielletty syrjinta on sanktioitu. Tydn-
antaja voidaan velvoittaa maksamaan syrjintakiellon rik-
komisesta loukatulle vahintdan 3 470 euron ja tyohonot-
totilanteissa enintaan 17 360 euron hyvitys (vuonna
2014). Enimmaismaara, joka koskee vain tychonottotilan-
teita, voidaan kuitenkin perustellusta syysta ylittaa. Hyvi-
tyksen lisdksi myos vahingonkorvauslain mukainen kor-
vaus on mahdollinen. Hyvitysta on vaadittava kanteella
kahden vuoden kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta.
Tybhonottotilanteessa kanne on kuitenkin nostettava
yhden vuoden kuluessa valintapadatoksen tekemisesta.

Hyvitys- ja vahingonkorvauskanteita ajetaan yleisessa
tuomioistuimessa (kardjaoikeus, hovioikeus ja korkein
oikeus). Virkavalintaa koskevasta paatoksesta voidaan
myo6s tehda kunnallisvalitus tasa-arvolain perusteella ja
hallintotuomioistuimet voivat kumota paatoksen, mikali
se on tasa-arvolain vastainen.

4.2.3 Syrjinta virkaan, tehtdvaan tai
koulutukseen valittaessa

Tyonantajan menettelyd on pidettava kiellettyna syrjinta-
ng, jos tydnantaja virkasuhteeseen ottaessaan taikka
tehtavaan tai koulutukseen valitessaan syrjdyttda henki-
l6n, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista
sukupuolta oleva, jollei tydnantaja voi osoittaa, etta ha-
nen menettelyynsd on tyon tai tehtavan laadusta johtuva
painava ja hyvaksyttava syy tai etta hdnen menettelynsa
on johtunut muusta hyvaksyttavasta seikasta kuin suku-
puolesta. Vertailuhenkildiden pitaa siis olla eri sukupuolta.

Edelld mainittu sdannos rajoittaa tydnantajan harkinta-
valtaa esimerkiksi virkaan otettaessa. Sen, joka vaittda
tulleensa syrjityksi, on osoitettava ansiovertailulla, etta
han on ansioituneempi kuin tyétehtavaan tai koulutuk-
seen valittu. Tydnantaja voi torjua syrjintdolettaman

osoittamalla, etta hanen menettelyynsa on ollut hyvak-
syttava syy (ks. esim. KHO 2013:46, KHO 2005:44).



Ansiovertailussa otetaan huomioon hakijoiden koulutus,
tyokokemus ja sellaiset tiedot ja taidot, jotka voidaan
yksiselitteisesti osoittaa. Jos haettavana olleen tehtavan
kelpoisuusvaatimus tayttyy, ei tétad korkeampaa koulutus-
ta valttdmatta pidetd lisdansiona. Haettavana olleeseen
tehtavaan liittyvalle ammattikokemukselle eli tietyn am-
matin harjoittamiselle annetaan suurempi arvo kuin kysei-
seen tyohon littymattomalle tydtkokemukselle yleensa.
Erot hakijoiden tyévuosien maardssa eivat valttamattd
merkitse sita, ettd kauemmin tydssa ollutta pidettaisiin
ansioituneempana. Tyokokemuksen painoarvoa voi va-
hentaa myos sen koostuminen lyhyista jaksoista.

Hakijan sopivuus ja soveltuvuus tehtavaan, tydkyky ja
muut henkildkohtaiset ominaisuudet eivat ole tasa-arvo-
lain mukaisessa ansiovertailussa vertailtavia asioita. Sen
sijaan ne voivat muodostaa tydnantajalle muun hyvaksyt-
tdvan syyn olla valitsematta tehtavaan hakijaa, joka an-
siovertailun (koulutuksen ja tyokokemuksen) perusteella
on ansioitunein.

4.2.4 Syrjinta raskauden tms. perusteella

Ty6nantajan menettelya on samoin pidettdva kiellettyna
syrjintana, jos tydnantaja virkasuhteeseen ottaessaan
taikka tehtavaan tai koulutukseen valitessaan syrjdyttaa
henkilon raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen
littyvan syyn perusteella tai téllaisen syyn perusteella
rajoittaa viranhaltijan virkasuhteen kestoa tai sen jatku-
mista.

Syrjintad eroaa edelld kohdassa 4.2.3 selostetusta tilan-
teesta siing, etta syrjinta voi syntyd myos silloin, kun
vertailuhenkildt ovat samaa sukupuolta tai kysymys on
virkasuhteen kestoajan tai sen jatkumisen rajoittamisesta
raskauden tai vanhemmuuden perusteella, esim. virka-
suhde on maaratty paattymaan &itiysloman alkaessa.
Jos raskaana olevalle viransijaiselle ei anneta uutta viran-
hoitomaaraysta ja uudeksi viransijaiseksi on otettu toinen

henkild vain ensimmaisen viransijaisen raskau-
den tai vanhemmuuden perusteella, menette-
ly on po. sddnnoksen vastainen. Tyonantaja
voi torjua syrjintaolettaman, jos han voi osoit-
taa, ettd hanen menettelyynsd on muu hyvak-
syttava syy. Oikeuskaytdnnossa on lukuisia
tapauksia, joissa valituksen perusteena on
ollut tasa-arvolain rikkominen virkaan otet-
taessa, esim. KHO 19.3.2013 T 988

4.2.5 Palkkasyrjinta
» A

Tyonantaja ei saa soveltaa viranhaltijaan

tai viranhaltijoihin sukupuolen perusteella
epaedullisempia palkka- tai muita palvelus-

suhteen ehtoja kuin yhteen tai useampaan

muuhun tyénantajan palveluksessa samassa 4
tai samanarvoisessa tydssa olevaan viran-

haltijaan.

Viranhaltijan on kyettdva osoittamaan, ettd tydnantaja
soveltaa haneen epdedullisempia palkkaehtoja kuin sa-
maa tai samanarvoista tyota tekevaan vastakkaista suku-
puolta olevaan henkilodn taikka etta epaedulliseen ase-
maan joutuminen palkkauksessa littyy raskauteen, syn-
nytyksesta johtuvaan syyhyn, vanhemmuuteen tai per-
heenhuoltovelvollisuuteen. Torjuakseen syrjintdolettaman
tydnantajan on ndytettdva toteen, ettd palkkaerot perus-
tuvat objektiivisiin palkkausperusteisiin eli ettd palkka-
eroille on olemassa muu hyvaksyttdva syy kuin viran-
haltijan sukupuoli.

4.2.6 Syrjinta irtisanomisissa tai lomautuksissa

Tyonantaja ei saa irtisanoa, purkaa tai muutoin paattaa
sukupuolen, raskauden, synnytyksen, vanhemmuuden tai
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Viranhaltijaa ei
saa myoskaan lomauttaa tai siirtaa toisiin tehtaviin suku-
puolen perusteella.
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4.3 Tyoyhteison ja tydilmapiirin
kehittaminen

Ty6nantajan on pyrittdva viranhaltijaa perehdyttamalla,
kouluttamalla ja opastamalla huolehtimaan siitg, ettd
viranhaltija voi suoriutua tehtavansa hoidosta myds teh-
tdvaa tai tydmenetelmid muutettaessa taikka kehitet-
tdessd. Em. tilanteita voivat olla esimerkiksi organisaatio-
muutokset, tehtavien uudelleenjarjestelyt, tydtapojen ja
-menetelmien kehittyminen.

Ty6nantajan on pyrittdva edistdmaan viranhaltijan mah-
dollisuuksia kehittya kykyjensa mukaan urallaan.

Ty6nantajan on myods pyrittava edistamaan suhteitaan
viranhaltijoihin samoin kuin palveluksessaan olevien keski-
naisia suhteita (esim. hyvaa tyodilmapiiria edistdvat toimet).

4.4 Tyoturvallisuus

Tyonantajan on huolehdittava tyoturvallisuudesta viran-
haltijan suojelemiseksi tapaturmilta ja terveydellisiltd
vaaroilta niin kuin tydturvallisuuslaissa ja sen nojalla
annetuissa sadnnoksissa saddetaan.

Jos raskaana olevan viranhaltijan tydtehtdvat tai tyoolot
vaarantavat hanen tai sikion terveyden eika tydssa tai tyo-
oloissa olevaa vaaratekijad voida poistaa, viranhaltija on
pyrittava raskauden ajaksi siirtamaan muihin, hanen tyo-
kykynsa ja ammattitaitonsa huomioon ottaen sopiviin tehtaviin.

4.5 Palkkalaskelma

Ty6nantajan on annettava viranhaltijalle palkanmaksun
yhteydessa ja tarvittaessa muulloinkin viipymatta palkka-
laskelma (palkkatodistus), josta ilmenevat palkan suuruus
ja sen madraytymisperusteet.
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4.6 Kokoontumisoikeus

Tybnantajan on sallittava viranhaltijoiden ja heidan jarjes-
tojensa kadyttda tydnantajan hallinnassa olevia sopivia
tiloja taukojen aikana ja tytajan ulkopuolella kasitellak-
seen virkasuhdeasioita sekd ammatillisen yhdistyksen
toimialaan kuuluvia asioita. Kokoontumisoikeuden kaytto
ei saa aiheuttaa haittaa tydnantajan toiminnalle.

4.7 Viranhaltijan oikeus saada vapaata
luottamustoimen hoitamiseksi

Viranhaltijalla on oikeus saada tydstaan vapaata kunnalli-
sen luottamustoimen hoitamiseen liittyvan kunnan toimi-
elimen kokoukseen osallistumista varten, jos vapaasta
sovitaan tydnantajan kanssa. Tydnantaja ei voi ilman tyo-
hon liittyvaa painavaa syyta kieltdytya sopimasta viran-
haltijan osallistumisesta kunnan toimielimen kokoukseen.

Kunnan madradman muun kuin 1T momentissa tarkoitetun
luottamustoimien hoitamista varten tarvittavasta vapaas-
ta kunnan luottamushenkilén on sovittava tydnantajansa
kanssa.

Luottamushenkilén on ilmoitettava toimielimen kokous-
gjankohdat ja kunnan maaraamat luottamustehtdvat
tyonantajalle viipymatta sen jalkeen, kun hadn on saanut
ne tietoonsa. Tydnantajan on pyydettaessa annettava
kirjallinen selvitys kieltaytymisensa perusteista.

Luottamustoimen hoitamiseksi annettava vapautus on
kuntalain perusteella palkatonta.

4.8 Yksityisyyden suoja

Lakiin yksityisyyden suojasta tyteldmassa on koottu
keskeisimmat tydelaman tietosuojakysymykset. Lakia



sovelletaan tyosuhteisten ohella virkasuhteisiin ja virkaa
hakeviin.

4.8.1 Tietojen tarpeellisuusvaatimus

Tyonantajalla on oikeus kasitelld vain valittomasti virka-
suhteen kannalta tarpeellisia tietoja, eika tasta vaatimuk-
sesta voida poiketa edes viranhaltijan suostumuksella.
Ty6nantajan ja viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien
kannalta tarpeellisia tietoja ovat esimerkiksi virkatehta-
vien suorittamiseen, virkavalintaan, tydolosuhteisiin ja
virkaehtosopimusten maaradysten noudattamiseen liitty-
vat tiedot. Viranhaussa tydnantajan on arvioitava tietojen
tarpeellisuutta siita tehtavasta [8htien, jota henkild on
hakenut.

4.8.2 Henkilotietojen keraaminen

Tiedot on kerattava pdaasiassa viranhaltijalta itseltdan
tai hanen suostumuksellaan kolmannelta. Tasta peri-
aatteesta voidaan poiketa, jos kysymys on viranhaltijan
luotettavuuden selvittdmisestd tai tyonantajalle laissa
maadratysta tehtdvasta. Tydnantajan on tiedotettava
viranhaltijalle muualta kerdtyistd hanta koskevista tie-
doista ennen niiden kayttamistad viranhaltijaa koskevaan
paatoksentekoon.

Henkil®- ja soveltuvuusarviointeja tehtdessa tydnantajan
velvollisuutena on varmistaa kaytettavissa olevilla kei-
noilla testimenetelmien luotettavuus, testaajien asian-
tuntemus ja testitulosten virheettémyys. Testejd voidaan
tehda vain viranhakijan tai -haltijan suostumuksesta.

Viranhaltijalla on oikeus saada maksutta em. arvioinnissa
annettu kirjallinen lausunto.

Jos lausunto on annettu suullisesti tyonantajalle, on tes-
tatulle viranhakijalle tai viranhaltijalle annettava lausunnon
sisallosta selvitys, joka voidaan myos antaa suullisena.

Selvityksen tulee olla testatun ymmarrettavissa ja siitd
tulee kayda ilmi ainakin testaamisen tarkoitus ja tulos
sekd paatoksentekoon vaikuttaneet arvioinnit. Tyénanta-
ja vastaa viime kadessa lausuntoa koskevan tiedon anta-
misesta.

Jos entinen ty6nantaja, taman edustaja tai joku muu
ilmaisee ainoastaan muistikuviaan henkildsta, eika luovu-
ta henkilérekisteriin talletettuja henkilotietoja, eivat tallai-
set muistikuvat ja niista kertominen kuulu lain soveltami-
sen piiriin, eikd niihin siten tarvita henkilén suostumusta.
Jos entinen tydnantaja sen sijaan luovuttaa suullisestikin
henkildrekisteriin tallennettuja tietoja, tulee laissa saadet-
tyjen luovutusedellytysten tayttya.

Viranhakijan tai viranhaltijan luotettavuustiedot voivat
koskea mm. henkildluottotietoja tehtavissa, joissa henki-
|6 on valittémasti taloudellisessa vastuussa tydnantajan
omaisuudesta tai kun virkasuhde vaatii muutoin erityista
luottamusta. Ellei virkasuhde edellytd vastuuta tyonanta-
jan omaisuudesta tai erityista luottamusta, tietoja ei saa
luovuttaa tydnantajalle. Nain ollen ei ole mahdollista, ettd
tybnantaja tarkistaisi aina kaikkien viranhakijoiden luotto-
tiedot.

Lain mukaan yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat
seka viranhaun yhteydessa etta virkasuhteen aikana
tapahtuva henkildtietojen kerddminen. Yhteistoiminta-
menettelyn piiriin kuuluvat myds sahkdpostin ja tieto-
verkon kayttd seka viranhaltijaan kohdistuvan teknisen
valvonnan tarkoitus, kayttodnotto ja siind kdytettavat
menetelmat.

4.8.3 Terveydentilaa koskevat tiedot

Tyonantajan oikeus kasitella viranhaltijan terveydentila-
tietoja perustuu laissa rajattuihin kysymyksiin kuten
sairausajan palkan suorittamiseen, tydsta poissaolo-
oikeuden selvittdmiseen tai jos viranhaltija nimenomaan
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haluaa selvitettdvan tyokykyisyyttdan terveydentilatieto-
jen perusteella.

Kunnallisen viranhaltijalain 19 §:ssa (ks. jaliempana kohta
5.3) on erikseen saannelty viranhaltijan velvollisuudesta
antaa virkasuhteen aikana terveyttdan koskevia tietoja.
Ty6nantajan on nimettava ko. tietoja kasittelevat henkilot
tai maariteltava tehtavat, joissa naitd tietoja saadaan
kasitelld. Nailld henkililld on salassapitovelvollisuus,

joka jatkuu palvelussuhteen paattymisen jélkeenkin.

Viranhaltijan terveydentilan tarkastamisessa ja muussa
testaamisessa tydnantaja voi kdyttad vain terveyden-
huollon ammattihenkilditd ja palveluja. Tama koskee
my6s huume- ja alkoholitestejd puhalluttamista lukuun
ottamatta. Tydnantaja ei saa edellyttaa viranhaltijalta
osallistumista geenitestiin, eika hanelld ole oikeutta
tietda, onko viranhaltijalle tehty geenitutkimus.

Ty6nantajan kerdamien tietojen tarpeellisuusvaatimus
koskee myds huume- ja alkoholitesteja. Kasittelytarvetta
arvioitaessa on kiinnitettava huomiota siihen, voiko tyon
suorittaminen huumeen tai alkoholin vaikutuksen alaisena
vaarantaa yleista tai toisten turvallisuutta taikka muiden
oikeuksia. Pelkka tarve selvittaa yleistd luotettavuutta ei
ole riittava peruste kasitella ko. tietoja.

4.8.4 Huumausaineiden kayttoa koskevien
tietojen kasittely

Tyonantajan oikeus kasitelld huumausainetestia
koskevaa todistusta

Yksityisyyden suojasta tyteldmassa annetun lain

6-12 §:ss5a saddetadn tydnantajan oikeudesta kasitella
huumausainetestia koskevaan todistukseen merkittyja
tietoja. Naita sadnnoksid sovelletaan seka tydnhakijoihin
etta jo palvelussuhteessa oleviin. Tydnhakija tai viran-
haltija toimittaa itse tydnantajalle huumausainetestia
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koskevan todistuksen, josta saa ilmetd vain se, onko han
kayttanyt huumausaineita muihin kuin [adkinnallisiin tar-
koituksiin siten, etta tyo- tai toimintakyky on heikentynyt.
Huumausainetestid koskeva tieto on terveydentilaa
koskeva tieto eli henkilétietolain mukainen arkaluonteinen
henkildtieto. Saanndkset eivat koske alkoholin aiheutta-
man paihtymystilan tutkimista tydpaikalla.

Tehtdvat, joissa huumausainetestitodistusta
voidaan pyytda tai edellyttaa

Todistusta voidaan ensinnakin pyytaa tai edellyttas, jos
viran tehtavat edellyttdvat tarkkuutta, luotettavuutts,
itsenadistd harkintakykya tai hyvaa reagointikykya. Tark-
kuutta ja hyvaa reagointikykya vaaditaan esimerkiksi tyo-
tehtaviin, joissa tydntekija itsenadisesti kayttaa erityista
vaaraa aiheuttavia koneita ja laitteita. Luotettavuus ja
itsendinen harkintakyky ovat tarpeen esimerkiksi erilaisis-
sa johtotehtdvissa, omaisuudenhoitotehtdvissa seka
tehtdvissa, joissa tyontekijalld on padsyoikeus luotta-
muksellisiin tietoaineistoihin.

Toiseksi edellytetaan, ettd tehtdvan hoitaminen

huumeiden vaikutuksen alaisena tai niista riippuvaisena

yleisen kokemuksen mukaan voi todenndkdisesti

vaarantaa

® tyodntekijan tai toisen henkilén henkes, terveytta tai
tyoturvallisuutts,

® maanpuolustusta tai valtion turvallisuutta,

® liikenneturvallisuutta,

® tydtehtavissad saatujen tietojen tietoturvallisuutta ja
siten aiheuttaa vahinkoa salassapitosadnndsten
suojaamille yleisille eduille tai vaarantaa
rekisteroityjen yksityisyyden suojaa tai oikeuksia,

® like- ja ammattisalaisuutta tai aiheuttaa tyonantajalle
tai tdman asiakkaalle vahaistd suurempaa
taloudellista vahinkoa, jos vaarantamista tai riskien
syntymista ei voida muiden keinojen avulla estas tai

® lisata merkittavien ymparistdvahinkojen riskid.



Huumetestitodistusten kasittelyoikeus edellyttas, etta
kahdesta ryhmasta tayttyy vahintaan yksi edellytys
samanaikaisesti.

Huumausainetestitodistuksen toimittaminen
virkaan valittaessa

Tyonantajalla on oikeus pyytaa vain virkaan valitulta haki-
jalta huumetestitodistus, mutta télla ei ole velvollisuutta
todistuksen toimittamiseen. Kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain mukaan viranhakijalle voidaan asettaa vir-
kaan nimittamisen edellytyksend velvollisuus esittda
huumausainetestitodistus edella mainittujen edellytysten
taytyessa.

Ty6nantaja voi valintapaatdsta tehtdessa jattad valitsemat-
ta hakijan, joka ei toimita todistusta tytnantajalle. Valin-
tapaatds on kaytanndssa syyta tehda ehdollisena siihen
asti, kunnes virkaan valittu on toimittanut todistuksen.

Naitd sdannoksia sovelletaan myos tilanteessa, jossa

viranhaltijan tehtavat muuttuvat siten, ettd tydelaman
yksityisyydensuojalain edellytykset huumausainetesti-
todistuksen kasittelylle tayttyvat.

Edelld lueteltujen tehtdvien liséksi tydnantajalla on huume-
testitodistuksen kasittelyoikeus myds silloin, kun hakijalta
edellytetaan erityista luotettavuutta ja tydskentely ta-
pahtuu muualla kuin tyénantajan valvomissa toimitiloissa.
Lisaksi edellytetaan, etta tydtehtavien suorittaminen
huumeiden vaikutuksen alaisena tai huumeista riippuvai-
sena voi aiheuttaa tyonantajan asiakkaalle merkittdvaa
taloudellista vahinkoa tai vaarantaa taman henkilékoh-
taista turvallisuutta. Tallaiseksi tehtavaksi katsotaan lain
esitdiden mukaan esimerkiksi siivooja, joka kdy asiakkaan
kotona siivoamassa ja jolle tdtd varten annetaan kodin
avaimet. Tama saannds soveltuu myds kunnallisen koti-
palvelun tydntekijaan, joka hoitaa ulkopuolisesta avusta
riippuvaista vanhusta taman kotona.

Ty6nantajalla on vastaava kasittelyoikeus myds silloin,
kun virkatehtaviin kuuluu pysyvasti ja olennaisesti ala-
ikdisen lapsen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta
huolenpitoa tai muuta tydskentelya henkilékohtaisessa
vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa ilman muiden
aikuisten ldsndoloa. Esimerkiksi peruskoulun luokanopet-
tajan tehtavat kuuluvat paasaantoisesti taman kohdan
piiriin. Sen sijaan lastentarhoissa tytskentelee yleensa
samanaikaisesti useita henkildita lapsiryhmien koosta
riippuen, joten siella nama edellytykset eivat useinkaan
toteudu.

Lisaksi tydnantajalla on sama oikeus, jos tydnhakijan on
tarkoitus hoitaa sellaisia [dakehuollon tehtdvig, joissa on
padsy itsenadisesti ja valvomattomasti huumausaineisiin
tai vahaistd suurempaan maaraan sellaisia |8akkeita, joita
voidaan kayttda huumaaviin tarkoituksiin. Tallaisia tehta-
via on kunta-alalla esimerkiksi sairaaloissa ja laakevaras-
toissa.

Huumausainetestia koskevan todistuksen
toimittaminen virkasuhteen aikana

Virkasuhteen aikana tydnantaja voi velvoittaa viranhalti-
jan kohtuullisessa maaraajassa esittamaan todistuksen
huumausainetestistd, kun on perusteltua aihetta epailla,
etta tyontekija on huumeiden vaikutuksen alaisena tyos-
sa tai etta tyontekijalld on riippuvuus huumeista ja edel-
lyttaen, ettd tydelaman yksityisyydensuojalain 8 §:ss8
saddetyt edellytykset tayttyvat. Nama kriteerit ovat
lahtokohtaisesti lain 7 §:n 2 momentin erityistilanteita
lukuun ottamatta samat kuin 7 §:n mukaisessa hakutilan-
teessa, mutta niita sovelletaan tiukemmin. Laissa edelly-
tetdan virkatehtavien vaativan erityistd tarkkuutta, luo-
tettavuutta jne. ja vaarantamisen olevan luonteeltaan
vakavaa.

Lisaksi tydnantaja saa velvoittaa viranhaltijan esitta-
maan todistuksen niissa tapauksissa, joissa tama on jo
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aikaisemmin saanut positiivisen tuloksen huumausaine-
testista ja tuolloin sitoutunut huumevieroitushoitoon,
jonka toteutumisen seurantaan ndma testit kuuluvat.

Huumetestitodistuksen toimittamisvelvollisuus on virka-
suhteeseen liittyva velvoite, jonka rikkomisesta aiheutu-
vat seuraamukset maaraytyvat kokonaisharkinnan pohjal-
ta. Kyseeseen voi tulla talléin myds virkasuhteen irtisano-
minen tai purku.

Huumausainetesti voidaan siséllyttad myos kunnallista
viranhaltijaa koskevan lain 19 §:ssa tarkoitettuun
terveystarkastukseen.
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Paihdeohjelma

Jos henkilostolle on tarkoitus tehda huumausainetesti,
tyonantajalla on tydterveyshuoltolain 11 § 4 momentin
mukaan oltava kirjallinen paihdeohjelma, jonka tulee
sisaltad tyopaikan yleiset tavoitteet ja noudatettavat
kaytannot paihteiden kayton ehkdisemiseksi ja paihde-
ongelmaisten hoitoon ohjaamiseksi. Ennen ohjelman
hyvéksymistd on KYtL:n mukaisessa yhteistoiminta-
menettelyssa kasiteltdva ne tehtdvat, joiden osalta tyon-
antaja voi pyytaa tai edellyttdd huumausainetestia koske-
vaa todistusta. llman tallaista ohjelmaa huumausaine-
testiad ei saa suorittaa. Eduskunnan tybeldma- ja tasa-
arvovaliokunnan mietinnén mukaan paihdeohjelman pitda
koskea my6s alkoholin kaytostd aiheutuvia haittoja.

Tydnantajan tiedonantovelvollisuus ja
todistuksen hankkimiskustannukset

Tyonantajalla on velvollisuus ilmoittaa viranhakijalle jo
hakuvaiheessa siitd, etta on kysymys tehtavasts, jossa
han pyytas valituksi tulleelta tai velvoittaa viranhaltijan
palvelussuhteen aikana esittamaan huumausainetestia
koskevan todistuksen.

Tyonantaja vastaa sille toimitettujen huumausainetesti-
todistusten hankkimisesta aiheutuneista kustannuksista
seka viranhakijan etta jo virkasuhteessa olevien osalta.



5 Viranhaltijan velvollisuuksista

Saannokset ja maaraykset

Viranhaltijan yleiset velvollisuudet KVhL 17 §
Sivutoimi ja kilpaileva toiminta KVhL 18 §
Terveystietojen antaminen KVhL 19 § a

5.1 Yleismaarays

Yleismaarayksessa velvollisuudet on jaettu kolmeen

ryhmaan

1) velvollisuus noudattaa saannoksia ja maarayksia seka
tyodnantajan johto- ja valvontamaarayksia

2) aktiivinen velvollisuus suorittaa virkaan kuuluvat

‘
tehtavat asianmukaisesti ja viivytyksetta
3) toimittava tehtdvassaan tasapuolisestija
kayttaydyttdva asemansa ja tehtavansa
edellyttamalla tavalla.
-
L4

5.2 Sivutoimi ja kilpaileva toiminta

o
Sivutoimella tarkoitetaan virkasuhdetta, tyota ja

pysyvaisluonteista tehtavaa, josta viranhaltijalla on 4
oikeus kieltaytya, sekd ammatin, elinkeinon ja liikkeen ‘H ‘

harjoittamista.
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5.2.1 Sivutoimilupa

Jos sivutoimi edellyttda tydajan kdyttamista sivutoimeen
kuuluvien tehtdvien suorittamiseen, on siihen saatava
lupa. Sivutoimilupa voidaan antaa myds maaraajaksi

ja rajoitettuna. Se voidaan peruuttas, kun siihen on
syyta.

Ennen peruuttamista viranhaltijalle on annettava tilaisuus
tulla kuulluksi. My6s sellaisen henkil6lla ennestaan olevan
tehtdvan pitdminen, joka edellyttad sivutoimilupaa ja joka
henkildlld on hanen tullessaan otetuksi virkasuhteeseen,
on kiellettyg, ellei tydnantaja myodnna viranhaltijalle hake-
muksesta sivutoimilupaa.

Harkittaessa sivutoimiluvan mydntamista on otettava
huomioon, ettd viranhaltija ei saa sivutoimen vuoksi tulla
esteelliseksi tehtdvassaan. Sivutoimi ei mydskaan saa
vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtavan hoi-
dossa tai muutenkaan haitata tehtdvan asianmukaista
hoitamista. Em. haitasta on kyse my®os silloin, kun
viranhaltija ei sivutoimesta johtuen ehdi hoitamaan
tehtaviaan asianmukaisesti, vaikka sivutoimi ei aiheut-
taisikaan esteellisyytta tai muuten vaarantaisi luotta-
musta. Sivutoimena ei saa harjoittaa sellaista toimintas,
joka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tyon-
antajaa.

5.2.2 Sivutoimi-ilmoitus

Muusta sivutoimesta (ei edellytd tyoajan kayttda) viran-
haltijan on tehtdva ilmoitus tydnantajalle.

Ty6nantaja voi viranhaltijaa kuultuaan kieltad tallaisen
sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen, jos sivutoi-
men hoitaminen haittaa viranhaltijan virkatehtdvien asian-
mukaista suorittamista tai viranomaisen toimintaa muu-
toin. Mydskaan tydajan ulkopuolella tehtdva sivutoimi

ei saa tehda viranhaltijaa esteelliseksi tehtavassaan,
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eikd vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvan
hoidossa eika muutenkaan haitata tehtavan asianmukais-
ta hoitamista.

5.2.3 Kilpaileva toiminta

Viranhaltija ei saa sivutoimena myodskaan harjoittaa sel-
laista toimintaa, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti
vahingoittaa tydnantajaa. Samoin kilpailevan toiminnan
valmistelemiseksi tehtdvat toimenpiteet, joita ei kohdas-
sa 5.2.1 mainitut seikat huomioon ottaen voida pitaa
hyvaksyttaving, ovat kiellettyja.

OIKEUSTAPAUS

KHO 14.8.1995 t 3044

Sairaanhoitopiiri kielsi sivutoimet osastonylildékd-
riltdén (tulosyksikén johtaja) ja osaston hoitajalta
seka erdiltd erikoislcckdreiltd. Perusteena oli se,
ettd sairaanhoitopiirin palveluksessa oleva viran-
haltija ei saa kilpailla samojen tuotteiden myynnis-
td oman tyénantajansa kanssa itsendisend yrit-
tdjdnd tai toisen palveluksessa, koska tdllainen
kilpaileva toiminta aiheuttaa haittaa sairaanhoito-
piirille. Osastonyliléckdrin sivutoimi oli yhdistyksen
vastaava yliléadkdri ja osastonhoitajan sivutoimi
yhtién toimitusjohtaja. Erikoisldakdrit myivat
oman erikoisalansa palveluja alueen terveys-
keskuksille itsendisind ammatinharjoittajina tai
tydsuhteessa. Lddninoikeus piti voimassa kielto-
pdcdtokset. KHO katsoi, ettd piirillé oli oikeus kiel-
tdd tulosyksikén johtajana toimivan osastonyli-
lddkdrin ja osastonhoitajan sivutoimet. Muiden

eri nimikkeilld toimivien yrittdjatoiminnan KHO ei
katsonut haittaavan sairaanhoitopiirin toimintaa
Jja kumosi heidédn osaltaan sivutoimien kielto-
pdcdtokset.



5.3 Terveystietojen antaminen
virkasuhteen aikana

Viranhaltija on velvollinen

1) tyonantajan pyynndstd antamaan tehtavan
hoitamisen terveydellisid edellytyksia koskevat
tarpeelliset tiedot tyo- ja toimintakyvyn
selvittdmiseksi

2) tyodnantajan maarayksesta osallistumaan
terveydentilansa toteamiseksi suoritettaviin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on valttamatonta
tehtdvan hoitamisen edellytysten selvittamiseksi.
Viranhaltijalle on ennen maardyksen antamista
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tarkastuksen tai tutkimuksen perusteena voivat olla teh-
tdvan luonteesta johtuvat viranhaltijan terveydentilalle
asetettavat vaatimukset. Tietojen antamisen tulee olla
tarpeen tehtavan hoitamiseen liittyvien terveydellisten
edellytysten selvittamiseksi. Kyseeseen voivat tulla joko
tavanomaiset terveystarkastukset tai muut tehtdvan
terveydellisten edellytysten selvittdmiseksi valttamatto-
mat tutkimukset.

Mikali viranhaltija kieltdytyy edelld mainittujen tietojen
antamisesta tai tarkastuksiin ja tutkimuksiin osallistu-
misesta, viranhaltija laiminlyd velvollisuuksiaan. Jos on
ilmeista, etta viranhaltija ei suoriudu tehtavan hoitami-
sesta, tydnantaja voi ryhtyd toimenpiteisiin kyseessa
olevan tehtdvan hoitamisen jarjestdmiseksi. Viime kades-
sd tama voi merkita viranhaltijan siirtdmista tosiin tehta-
viin, virantoimituksesta pidattdmista tai virkasuhteen
paattdmista, jos laissa asetetut edellytykset tayttyvat
ks. KHO 1.12.2006 T 3289.

Tyonantajalla ei ole oikeutta saada kyseisia tietoja
suoraan terveydenhuoltohenkilékunnalta, vaan tietojen
taytyy tulla viranhaltijalta itseltaan.

Tydnantajan maaraamista tarkastuksista ja tutkimuksista
aiheutuvista valttamattomistd kustannuksista vastaa
tyonantaja. Tytnantajan maaradmista tarkastuksista
aiheutuva korvausvelvollisuus rajoittuu vain valttamatto-
miin kustannuksiin. Mikali viranhaltija kayttda muuta kuin
tyonantajan osoittamaa terveydenhuollon palvelua, viran-
haltija on velvollinen maksamaan itse tasta aiheutuvat
ylimaaraiset kustannukset.

pPaatoksests, jolla viranhaltija on maaratty KVhL 19 §:ssa
tarkoitettuun terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin, viranhaltija voi tehds oikaisu-
vaatimuksen ja valituksen.
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Vastuista ja sanktioista

Saannokset ja maaraykset

Virantoimituksesta pidattaminen

Palkka virantoimituksen pidattamisen ajalta
Virantoimituksesta pidattamisessa
noudatettava menettely
Virantoimituksesta pidattamisen
uudelleenarviointia

Virkarikokset

Vahingonkorvausvelvollisuus

6.1 Virantoimituksesta pidattédminen

6.1.1 Perusteet

Jos viranhaltijan voidaan todenngkoisin perustein epailla
syyllistyneen

a) virantoimituksessaan virkarikokseen tai muuten
menetelleen virassaan velvollisuuksiensa vastaisesti,
® hanet voidaan pidattaa tutkimuksen tai

oikeudenkaynnin ajaksi virantoimituksesta
® jos kysymyksessa on ilmeinen virkarikos, asiasta
on viipymatta tehtava rikosilmoitus

b) rikokseen virantoimituksen ulkopuolells,

® hanet voidaan pidattaa tutkimuksen tai
oikeudenkaynnin ajaksi virantoimituksesta,
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KVhL 47 §
KVTES Il luku 20 §

KVhL 48 §

KVhL 49 §
Rikoslaki 40:1-10 §
Vahingonkorvauslaki (412/74) 4 luku

® jos asiassa ilmenevilld seikoilla voi olla vaikutusta
viranhaltijan edellytyksiin hoitaa tehtdvaansa
(esim. viranhaltijan julkinen luotettavuus
karsinyt).

c) Muissa kuin em. tilanteissa viranhaltija voidaan
pidattaa virantoimituksesta siksi ajaksi, kun
viranhaltija ei voi hdnestd itsestadn johtuvasta
syysta suorittaa virkatehtaviadn asianmukaisesti,
eika hanelle ole mydnnetty téksi ajaksi virkavapautta
tai vuosilomaa. Viran hoitamisen esteena voi talldin
olla esim. viranhaltijan pidattaminen, tutkintavankeus,
virkakelpoisuuden menettaminen (esimerkiksi [88kari
menettaa [dakarinoikeudet) tai maaraaikainen
gjokielto, jos ao. viran tehtaviin kuuluu olennaisena
osana auton kuljettaminen eikd viranhaltijalle voida
jarjestaa muuta sopivaa tyota.




Viranhaltijalla on velvollisuus antaa tyonantajalle tehta-
van hoitamisen terveydellisia edellytyksia koskevia tietoja
tyo- ja toimintakykynsa selvittdmiseksi. Viranhaltija on
velvollinen osallistumaan myo6s terveydentilansa totea-
miseksi suoritettaviin tarkastuksiin tai tutkimuksiin. Jos
viranhaltija kieltdytyy antamasta em. tietoja tytnantajal-
le, vaikka hanella siihen on velvollisuus, tydnantajalla voi
olla perusteltu syy estda virantoimitus pidattamalld viran-
haltija virantoimituksesta (ks. edellad kohta 5.3).

Virantoimituksesta pidattaminen ei ole mahdollista sind
aikana, kun viranhaltijan virantoimitus on jo keskeytynyt
hanelle mydnnetyn vuosiloman tai virkavapauden vuoksi.

Palkan pidattamisesta virasta pidattamisen ajalta on
maardykset KVTES:ssa. Paasaantona on, ettd palkka
pidatetdan virantoimituksesta pidattdmisen ajalta. Jos
virantoimituksesta pidattamisen syyna on rikoksesta
epaily eika viranhaltijaa tuomita lainvoiman saaneella
tuomiolla sakko- tai vankeusrangaistukseen, viranhaltijalle
maksetaan saamatta jaanyt sadnnollisen tydajan ansio
vahennettynd samalta ajalta muissa palvelussuhteissa,
ammatinharjoittajana tai yrittajand ansaitulla vastaavalla
ansiolla, jota viranhaltija ei olisi saanut virkaa hoitaessaan.
Jos syyte- tai tuomioistuinmenettely on virkasuhteen
paattymisen johdosta rauennut tai menettelyssa on so-
vellettu rikoslain 3 luvun 4 §:n saannoksid, pidatettya
palkkaa ei kuitenkaan makseta takaisin, mikali viranhaltija
on syyllistynyt sellaiseen tekoon tai laiminlydntiin, etta
hanelle olisi voitu tuomita sakko- tai vankeusrangaistus.

6.1.2 Menettely

Viranhaltijan virantoimituksesta pidattamisesta paattaa
kunnanhallitus tai johtosadnndssd maaratty muu viran-
omainen. Kunnanjohtajan virasta pidattamisesta paattaa
kuitenkin aina valtuusto. Kuntayhtyman muiden viran-
haltijoiden kuin johtavan viranhaltijan virantoimituksesta
pidattamisestd paattad yhtymahallitus tai johtosaannéssa

mainittu muu viranomainen. Varsinaisesta virasta pidatta-
misestd on paatettava viivytyksetts.

6.1.3 Viliaikainen virantoimituksesta
pidattaminen

Virantoimituksesta pidattaminen vaatii yleensa nopeaa
padtoksentekoa. Taman vuoksi viranhaltijan valiaikaisesta
virantoimituksesta pidattdmisestd voi paattad kunnanjohta-
ja tai muu johtosadnnossa maaratty johtava viranhaltija.
Kunnanjohtajan valiaikaisesta virantoimituksesta pidatta-
misestd voi paadttda kunnanvaltuuston puheenjohtaja.

Kuntayhtyman johtavan viranhaltijan (ts. ylin viranhaltija)
vdliaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta paattaa
kuntayhtyman ylin toimielin. Ennen kuntayhtyman ylim-
man toimielimen kokousta voi kuntayhtyman johtavan
viranhaltijan virantoimituksesta pidattdmisesta vali-
aikaisesti paattaa kuntayhtyman ylimman toimielimen
puheenjohtaja.

Kuntayhtyman muiden viranhaltijoiden kuin johtavan
viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattami-
sestd padttda vastaavasti kuntayhtyman ylin viranhaltija
tai johtosdanndssa maaratty johtava viranhaltija. Johtava
viranhaltija voi siten olla muukin johtavassa asemassa
oleva viranhaltija kuin ylin viranhaltija.

Paatos, joka tehdaan valiaikaisesta virantoimituksesta
pidattamisesta, on valmisteleva toimenpide ennen lopul-
lista virantoimituksesta pidattémispaatosta. Siten vali-
aikaisesta paatoksesta ei ole muutoksenhakuoikeutta
(ks. KHO 2009:54).

6.1.4 Uudelleenarviointi

Virantoimituksesta pidattamisestd paattdneen toimieli-
men tulee aktiivisesti ja omasta aloitteestaan seurata
ja arvioida virantoimituksesta pidattamisen perusteita
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olosuhteiden muuttuessa. Olosuhteiden muutosten ei
edellyteta olevan olennaisia, vaan ratkaisevaa on se,
onko virantoimituksesta pidattamiselle edelleen tarvetta.
Tarvittaessa asiassa tulee tehda uusi pdatos, joka on
my0s valituskelpoinen. Mahdollinen virantoimituksesta
pidattamisen jatkaminen tulee myos ottaa viipymatta
ratkaistavaksi, jos viranhaltija sitd vaatii. Nain viranhaltija
voi halutessaan olosuhteiden muuttuessa saada viran-
toimituksesta piddttdmisensad uudelleen arvioitavaksi
sekd myos uuden valituskelpoisen paatoksen.

6.1.5 Kuuleminen

Ennen kuin padtos virantoimituksesta pidattamisestd
tehdaan, on viranhaltijalle varattava tilaisuus tulla kuulluk-
si. Virantoimituksesta pidattamistd koskeva paatds voi-
daan panna heti taytantdon. Valiaikaisen virantoimituk-
sesta pidattdmisen osalta kuuleminen voidaan tapaus-
kohtaisesti suorittaa suullisesti tai se voi jddda myos
kokonaan suorittamatta.

6.2 Vahingonkorvausvelvollisuus

Viranhaltijan tyotoverilleen tai sivulliselle virkaa hoitaes-
saan aiheuttamasta vahingosta vastaa ensisijaisesti kun-
ta tydnantajana. Viranhaltija voidaan velvoittaa korvaa-
maan kunnalle sen maksama vahingonkorvaus kokonaan
tai osittain.
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Viranhaltijan vahingonkorvausvastuusta on sdadetty
vahingonkorvauslaissa. Virassaan virheelladn tai laimin-
lydnnilldan aiheuttamastaan vahingosta viranhaltija
voidaan velvoittaa korvaamaan maars, joka harkitaan
kohtuulliseksi ottamalla huomioon vahingon suuruus,
teon laaty, vahingon aiheuttajan asema, vahingon karsi-
neen tarve sekd muut olosuhteet. Jos viranhaltijan viaksi
jaad vain lieva tuottamus, ei vahingonkorvausvelvollisuutta
ole. Tahallisesti aiheutettu vahinko on korvattava taysi-
maaraisesti, ellei erityisista syistd harkita kohtuulliseksi
alentaa korvausta.

6.3 Rikosoikeudellinen vastuu

Viranhaltija voi joutua my0ds rikosoikeudelliseen vastuu-
seen menettelystdan tai laiminlydnnistdan. Ns. virka-
rikoksia ovat lahjusrikokset, virkasalaisuuden rikkominen,
virka-aseman vaarinkdyttdminen ja virkavelvollisuuden
rikkominen.

Rikoslain perusteella rangaistuksena virkarikoksesta voi
olla viraltapano, vankeus, sakko tai varoitus rikoksen laa-
dusta riippuen. Viranhaltija voi myos virkatehtavissaan
syyllistyd muihin, yleisiin rikoksiin (esim. kavallus), joista
tuomitaan rangaistuksena sakkoa tai vankeutta.



Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset

Saannokset ja maaraykset
Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi KVhL 21 §

Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus muuhun virkaan KVhL 22 § ‘
Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen KVhL 23 §

Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkasuhteeseen KVhL 24 §

Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa KVhL 25 § ‘

Yhteistoimintamenettely

7.1 Virkasuhteen muuttaminen
osa-aikaiseksi

Tyb6ajan jarjestdminen osa-aikaiseksi voi perustua

® viran perustamispadttkseen tai vastaavaan

® viranhaltijan pyyntdon

® viranhaltijan suostumukseen eli tydnantaja ja
viranhaltija sopivat asiasta

® osittaiseen lomautukseen (jarjestely tarkoitettu
valiaikaiseksi), jolloin pitada olla lomauttamisperuste
(ks. jaliempana kohta 9.1) tai

® tyonantajan yksipuoliseen paattkseen,
jota kasitelladn jaljempana.

7.1.1 Peruste

Ty6nantaja voi yksipuolisesti muuttaa virkasuhteen
osa-aikaiseksi noudattaen irtisanomisaikaa taloudellisten
ja tuotannollisten irtisanomisperusteiden ollessa olemas-
sa (irtisanomisperuste, ks. jaljempana kohta 10.2.3).

KYtL 4-8, 11ja 13 §
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7.1.2 Menettely
Yhteistoimintamenettely

Mikali kunnan talousarvioehdotuksessa edellytetaan sel-
laisia toimenpiteitd, joiden toteuttaminen todennakoises-
ti aiheuttaisi useita osa-aikaistamisia (tai irtisanomisia ja
lomautuksia), toimenpiteitd on kasiteltava yhteistoiminta-
menettelyssd ennen kuin kunnanhallitus tekee valtuustol-
le lopullisen talousarvioehdotuksen.
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Ennen kuin tytnantaja pdattaa viranhaltijoiden osa-
aikaistamisesta taloudellisista tai tuotannollisista syista,
tydnantajan on neuvoteltava toimenpiteen perusteista,
vaikutuksista ja vaihtoehdoista yhteistoiminnan henges-
sd yksimielisyyden saavuttamiseksi ainakin niiden viran-
haltijoiden tai heita edustavan luottamusmiehen kanssa,
joita asia koskee. Yksittaista viranhaltijaa koskeva asia
kasitelldan ensisijaisesti tydnantajan ja viranhaltijan valilla.

Viranhaltijan pyynndsta asian kasittelyyn voi osallistua
my0s luottamusmies tai tydsuojeluvaltuutettu tai muu
henkildstén edustaja. Milloin osa-aikaistaminen (tai irti-
sanominen tai lomauttaminen) koskee vahintaan kolmea
viranhaltijaa/tyontekijda tai tydnantaja, viranhaltija taikka
luottamusmies sita vaatii, yhteistoimintaneuvotteluun
osallistuu my6s henkiléston edustaja.

Ennen neuvottelujen aloittamista tydnantajan on annet-
tava kirjallinen neuvotteluesitys viranhaltijalle viimeistdan
5 padivaa ennen neuvottelujen aloittamista. Neuvottelu-
esityksella tarkoitetaan kirjallista tietoa neuvottelujen
aloittamisajasta ja -paikasta seka neuvotteluissa kasitel-
tdvista asioista. Neuvotteluesitys tai siitd ilmenevat tie-
dot on toimitettava kirjallisesti tyo- ja elinkeinotoimistolle
viimeistdan yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa.

Harkitessaan vahintdan kymmenen viranhaltijan/tydnteki-

jan osa-aikaistamista, irtisanomista taloudellisista tai

tuotannollisista syista tai lomauttamista yli 90 paivan

ajaksi, tydbnantajan on annettava ko. tyontekijoiden edus-

tajille kirjallisesti kdytettavissa olevat tiedot:

® aiottujen toimenpiteiden perusteista

® alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja
osa-aikaistamisten maarasta

® selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen,
lomauttamisen tai osa-aikaistamisen kohteeksi
joutuvat viranhaltijat maarataan

® arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset,
lomauttamiset ja osa-aikaistamiset tehdaan.
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Ty6nantajan ei katsota tayttdneen edelld tarkoitettua

neuvotteluvelvoitettaan ennen kuin asiasta on sovittu tai

neuvottelujen aloittamisesta on kulunut vahintaan

® 14 paivaa (irtisanominen, lomauttaminen tai osa-
aikaistaminen kohdistuu alle 10 viranhaltijaan/
tyontekijaan taikka enintaan 90 paivaa kestdva
lomauttaminen kohdistuu vahintaan 10 viranhaltijaan/
tydntekijaan) tai

® 6 viikkoa (irtisanominen, osa-aikaistaminen tai 90
paivaa pidempi lomauttaminen kohdistuu vahintaan
10 viranhaltijaan/tydntekijgan).

Osa-aikaistamisen toteutuminen

Muutos vaikuttaa viranhaltijan etuihin aikaisintaan irti-
sanomisajan kuluttua paatoksen tiedoksisaannista.

Virkasuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattas se
viranomainen, jolle toimivalta johtosdannéssa on dele-
goitu.

7.1.3 Tyonantajan velvollisuus tarjota lisatyota
osa-aikaiselle

Mikali tydnantaja tarvitsee uusia viranhaltijoita

® tehtaviltadn samankaltaiseen

® kokoaikaiseen virkasuhteeseen

® osa-aikainen viranhaltija on etukateen kirjallisesti
ilmoittanut haluavansa kokoaikaiseen virkasuhteeseen

® viranhaltija tdyttaa kokoaikaisen virkasuhteen
kelpoisuusvaatimukset ja

® tehtavad on hanelle sopiva,

tybnantajan on tarjottava toistaiseksi virkaan otetulle

osa-aikaiselle viranhaltijalle mahdollisuutta siirtya tallai-

seen virkasuhteeseen.

Osa-aikaiselle viranhaltijalle ei siis ole pakko tarjota
toista osa-aikaista virkasuhdetta, eika yhdistaa kahta tai
useampaa 0sa-aikavirkaa yhdeksi taysiaikaiseksi viraksi.



Osa-aikaiselle viranhaltijalle ei my&skaan ole pakko tarjo-
ta koko- tai osa-aikaista tydsuhdetta. Saannos tyonanta-
jan velvollisuudesta tarjota lisdtyota viranhaltijalle ei kos-
ke maardaikaisessa 0sa-aikaisessa virkasuhteessa olevaa
eika tuntiopettajaa, koska tuntiopettajaa ei ole otettu
virkaan, vaikka han olisikin virkasuhteessa. Etukadteen
edellytetty kirjallinen ilmoitus vaaditaan hallinnon helpot-
tamiseksi.

Ty6nantajan pitda tarjota uutta lisdtydta ensisijaisesti
osa-aikaiselle viranhaltijalle ja vasta toissijaisesti taloudel-
lisista ja tuotannollisista syista irtisanotun viranhaltijan
takaisinottamiseksi (takaisinottovelvollisuudesta ks. jal-
jempana kohta 10.2.8).

7.2 Virantoimitusvelvollisuuden
muuttaminen

Virantoimitusvelvollisuuden olennainen sisalt® on virka-
suhteeseen liittyvien tehtavien suorittaminen ja tyonan-
tajan tydnjohto- ja valvontamaarayksien noudattaminen.
Ty6nantaja paattaad viranhaltijalle kuuluvista tehtavista
yksipuolisesti johtosadnnossa, viran perustamispaatok-
sessd tai muulla tavalla.

Menettely

Ty6nantajalla on oikeus muuttaa viranhaltijan viran-
toimitusvelvollisuutta laajemmin kuin mihin tyonantajalla
olisi oikeus pelkastdan normaalin direktio-oikeuden
perusteella. Muutos voi koskea mm. tehtdvien sisaltda
(isadminen/vahentaminen) tai virantoimituksen suori-
tuspaikkaa. Lahtokohtana on toiminnan ja virkatehtdvien
sopeuttaminen muuttuviin tilanteisiin, tarpeisiin ja olo-
suhteisiin tai ettd muu perusteltu syy edellyttaa viran-
toimitusvelvollisuuden muuttamista. Perusteltu syy
arvioidaan kunnan hallinnon tarpeiden perusteilla tapaus-
kohtaisesti.

Mikali tydnantajan toiminnan tai hallinnon uudelleenjarjes-
telyt merkitsevat niin laajoja viranhaltijan tehtdvien muu-
toksia, etta virka voidaan katsoa sisalléltaan ja luonteel-
taan uudeksi, virka tulee yleensa lakkauttaa ja perustaa
uusi virka. Talldin viranhaltijan asema maaraytyy KVhL

37 §:n mukaan (ks. jéliempana kohta 10.2.3).

OIKEUSTAPAUS

KHO 25.8.1999 t 2109

Koululautakunta oli pdctoksellédn siirtényt viran-
haltija Y:n virantoimituspaikkaa lukuvuodeksi
1998-1999 toisen koulun ala-asteelle. Y:td ei siis
siirretty toiseen virkaan, vaan hénen viranhoito-
paikakseen osoitettiin toinen viranhoitopaikka,
toisen koulun ala-aste. Perusteena oli tyérauhan
palauttaminen tydpaikalle. Asian yhteydessd ei
esitetty vditettd siitd, ettd Y olisi syyllistynyt
laiminlyénteihin virkansa hoitamisessa eiké myos-
kddn siirtopddtds perustunut tdhdn. KHO totesi,
ettd mikdli toiminnan uudelleenjdrjestely tai muu
perusteltu syy sitd edellyttdd, voi toimivaltainen
viranomainen pddttdd, ettd virantoimitusvelvolli-
suutta muutetaan tai viranhaltijan virkatehtdévid
jdrjestellddn uudelleen. Virkatehtdvien uudelleen-
jdrjestely tai virantoimitusvelvollisuuden muutta-
minen ei edellytd kenenkddn syyllisyyttd. Koulu-
lautakunta voi pddittdd siitd, mikéd on kunnan hal-
linnon kannalta perusteltu syy. (ks. myés KHO
2014:94)

Saannos ei koske virkasuhteen muuttamista osa-aikai-
seksi (ks. edelld kohta 7.1), eikd mydskaan viranhaltijan
siirtémista toiseen virkasuhteeseen (ks. jéljiempana kohta
7.3).
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Paattdva viranomainen

Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta tai virka-
tehtavien uudelleenjarjestelystd paattad se kunnan viran-
omainen, joka paattda toistaiseksi voimassa olevaan
virkasuhteeseen ottamisesta.

Vaikutus palkkaukseen

Olennainen tehtdvien muutos saattaa aiheuttaa muutok-
sia myos palkkauksessa. Tasta on maardykset virkaehto-
sopimuksessa. Tehtdvamuutos ei aina edellyta palkkauk-
sen muuttamista, vaikka kysymyksessa olisi tehtavien

lisddminen tai vahentaminen tydajan pysyessa ennallaan.

Kuuleminen

Ennen paatdsta virantoimitusvelvollisuuden muuttami-
sesta viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
muutoksen perusteista. Mikali viranhaltijan tehtdvat tai
asema muutoin muuttuvat merkittavasti, asia on kasitel-
tdva yt-menettelyssa. Yt-menettely ja KVhL:n mukainen
kuuleminen voidaan yhdistaa.

7.3 Viranhaltijan siirtaminen
toiseen virkasuhteeseen

7.3.1 Pysyva siirto

Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkaan merkitsee poik-
keamista normaalista hakumenettelysta.

Saannos ei velvoita siirtamaan viranhaltijaa virasta toi-
seen, vaan se ainoastaan mahdollistaa sen, kun siirron
edellytykset tayttyvat ja kun asianomainen kunnallinen
viranomainen katsoo siirron sadnnoksessd mainituissa
tapauksissa tarkoituksenmukaiseksi. Saddnnodkseen
perustuva siirto on aina kunnan sisainen jarjestely.
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Siirron edellytykset

Viranhaltija voidaan siirtda kunnan toiseen virkasuhtee-

seen edellyttden, ettd

® viranhaltija tdyttaa sen virkasuhteen
kelpoisuusvaatimukset, johon hanet siirretaan

® tata virkaa voidaan pitdd hanelle sopivana

® hanen asemansa toistaiseksi otettuna tai
maadradaikaisena viranhaltijana ei muutu ja

® perusteena siirtoon on

a) toiminnan tai tehtdvien uudelleenjarjestelyyn liittyva
perusteltu syy ja hanen varsinainen palkkansa ei alene
tai hdn on antanut siirtoon suostumuksensa tai

b) muu hyvaksyttava syy ja viranhaltija on antanut
siirtoon suostumuksensa.

OIKEUSTAPAUS

KHO 25.10.2002 t 2705

Kaupunginhallitus oli siirtényt viranhaltija X:n
kaksi eri kertaa vdliaikaisesti toisiin virkoihin.
Vdiliaikaisia siirtoja oli perusteltu osastolla tyds-
kentelevén henkilékunnan vdlisillé jatkuvilla ja
sovittamattomilla ongelmilla. Myéhemmin
kaupunginhallitus siirsi viranhaltijan pysyvdsti
toiseen virkaan samoilla perusteilla kuin hénet
aikaisemmin oli siirretty vdliaikaisesti. Kaupungin-
hallituksen mukaan perusteena pysyvddn siirtoon
oli osaston tehtdvien uudelleenjdrjestely. KHO
totesi, ettei kaupunginhallitus ole esittényt X:n
siirron syyksi sellaista toiminnan tai tehtdvien
uudelleenjdrjestelyd kuin laki edellyttdd, vaan
kysymyksessd katsottiin olevan X:n siirtéminen
toiseen virkaan pelkdstdadn henkildiden vdlisten
erimielisyyksien takia.



Paattava viranomainen

Viranhaltijan siirtamisesta paattaa se viranomainen, jolle
toimivalta johtosadnndssa on delegoitu.

Kuuleminen

Ennen kuin siirtdmisestd tehdadn paatos, viranhaltijalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Mikali viranhaltijan
tehtdvat tai asema muutoin muuttuvat merkittavasti,
asia on kasiteltdva yt-menettelyssd. Yt-menettely ja
KVhL:n mukainen kuuleminen voidaan yhdistaa.

7.3.2 Viliaikainen siirto
Siirron edellytykset

Ty6nantaja voi yksipuolisesti siirtda viranhaltijan vali-
aikaisesti toiseen virkasuhteeseen,

® jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaa

jota voidaan pitda hanelle sopivana
perustellusta syysta

enintdan vuoden maaraajaksi

edellyttden, ettei viranhaltijan varsinainen palkka
vahene.

Valiaikaisessa siirrossa viranhaltijan virantoimitusvelvolli-
suus omassa virkasuhteessaan paattyy siirron ajaksi.
Ty6nantajan on syyta kirjata td8ma siirtopaatokseen,
koska talloin erillistd virkavapaapaadtdsta ei tarvitse teh-
da. Siirron syynd on useimmiten sijaisuuden tai avoimen
viran hoitaminen kunnan tehtdvien hoidon turvaamiseksi.
Virkasuhteen sopivuudella tarkoitetaan sita, ettd mm.
viranhaltijan tyématkan pituus, asunto-olot ja perhe-
suhteet otetaan huomioon siirrosta paatettaessa.

Mikali tehtavien hoitaminen edellyttaa siirtdmisen jatka-
mista vuoden madraajan jalkeen, voidaan uudesta siirros-
ta pdattada perustellusta syysta.

Poytakirjanote tai muu kirjallinen
viranhoitomaarays on annettava
viranhaltijalle silloinkin, kun kysy-
myksessa on tassa tarkoitettu
vdliaikainen sisdinen viranhoito-
maardys. Viranhoitomaaraysta
ei voida antaa takautuvasti ja
siitd on muutoinkin voimassa,
mitd edelld kohdassa 3.8 on to-
dettu viranhoitomaarayksesta ja
sen antamisesta.

Kuuleminen

Ennen kuin siirtamisestd tehdaan

paatos, viranhaltijalle on varattava

tilaisuus tulla kuulluksi. Valiaikai- ) ’
nen siirto voi joissakin tapauksissa
edellyttda yhteistoimintamenette-
lya. Yt-menettely ja KVhL:n mukai-
nen kuuleminen voidaan yhdistaa.

Peruutus

Valiaikainen viranhoitomaarays (siirto) voidaan milloin
tahansa peruuttaa ja viranhaltija on velvollinen siirtymaan
valittomasti takaisin entiseen virkasuhteeseen siihen
kuuluvin palkkaeduin. Peruutus tulee voimaan heti.

7.4 Viranhaltijan asema
liikkeen luovutuksessa

7.4.1 Kasite ja edellytykset

Liikkeen luovutuksella tarkoitetaan kunnan tai kuntayhty-
man toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydtnanta-
jalle siten, etta luovutettava osa pysyy luovutuksen jal-

keen samana tai samankaltaisena. Tarkoituksena on, etta
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likkeen luovutuksen maaritelma vastaa tydsopimuslain
vastaavaa maaritelmas, vaikka sanamuoto poikkeaakin
tydsopimuslain maaritelmasta.

Liikkeen luovutuksen edellytysten tayttyminen tulee

ratkaistavaksi yksittaistapauksittain kokonaisharkintaa

kayttaen ja samalla tulee ottaa huomioon erityisesti seu-

raavat seikat:

® millaisesta toiminnallisesta osasta on kysymys
(voidaanko yksikossa toimia itsenaisesti)

® onko rakennuksia, irtaimistoa tai muuta sellaista
aineellista omaisuutta luovutettu

® minka arvoinen aineeton omaisuus on
luovutushetkella ollut

® onko pdaosa henkildstosta otettu toiminnan uuden
harjoittajan palvelukseen

® onko asiakaskunta siirtynyt toiminnan mukana

® miten samanlaista ennen luovutusta ja sen jalkeen
harjoitettu toiminta on ollut

® kuinka pitkan ajan tama toiminta mahdollisesti on
ollut keskeytyneena.

Liiketoimintakokonaisuuden tulee olla pysyvalla tavalla
organisoitu eikd sen toiminta saa rajoittua vain tietyn
tyon suorittamiseen.

Eri arviointiperusteille annettava painoarvo vaihtelee sen
mukaan, millaisesta toiminnasta/toiminnallisesta kokonai-
suudesta on kysymys, esim. onko kyseessa henkildsto-
valtainen vai padaomavaltainen kokonaisuus.

Kunnallisesta viranhaltijalaista poiketen liikkeenluovu-
tukseksi katsotaan myos sellaiset kuntarakennelain
(1698/2009) mukaiset kuntajaon muutokset ja kunta-
ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa
(169/2007) tarkoitetut uudelleenjarjestelyt, jotka
johtavat henkildstdn tydnantajan vaihtumiseen. Talldin
ei tarvitse erikseen arvioida, onko kysymys KVhL:n
mukaisesta liikkeenluovutuksesta.
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OIKEUSTAPAUKSIA

KKO 2002:54, taltio 1727

Palvelutaloa ylldpitényt yhdistys oli valmistanut
aterioita mm. palvelutalon asukkaille. Ruoanvalmis-
tustoiminnan tappiollisuuden vuoksi yhdistys irti-
sanoi palveluksessa olleet emdnndn ja keittibapu-
laisen ja alkoi hankkia ateriat ostopalveluna A:lta,
jolle yhdistys vuokrasi palvelutalon keittiGtilat
koneineen ja muine varusteineen ja joka liséksi ryhtyi
harjoittamaan tiloissa lounasruokala- ja pitopalvelu-
toimintaa. Yhdistyksen irtisanomat emdntd ja
keittibapulainen eivdt olleet siirtyneet A:n palve-
lukseen. Kyseessd ei ollut likkeen luovutus. (Adn.)

KKO 2001:49, taltio 1021

A oli vuokrasopimuksensa nojalla harjoittanut
ravintolatoimintaa X:n omistamassa hotellissa.
A:n irtisanottua vuokrasopimuksen X oli jérjestédnyt
tarjouskilpailun, johon olivat ottaneet osaa sekd A
ettd B. A:n ja X:n vdlisen vuokrasopimuksen pdd-
tyttyd B oli alkanut harjoittaa ravintolatoimintaa
X:n kanssa tekemdnsd vuokrasopimuksen perus-
teella. A:lta ei ollut siirtynyt omaisuutta tai tyon-
tekijoitd B:lle. Kyseessd oli liikkeen luovutus. (Adn.)

KKO 2001:48, taltio 1020

X Oy:n henkiléstéruokalaa yhtién tiloissa ja kalustol-
la pitdnyt osuuskunta A oli irtisanonut tydntekijénsd
Jja lopettanut toimintansa. Tarjouskilpailun jélkeen
ruokalaa oli alkanut X Oy:n kanssa tekemdnsd sopi-
muksen nojalla hoitaa B Oy. Kolme osuuskunnan
yhdekscdstd tyéntekijdstd oli otettu B Oy:n palveluk-
seen. Kysymyksessd ei ollut likkeen luovutus. (Adn.)

KKO 2001:44, taltio 848

Tilannetta, jossa linja-autoliikenteen harjoittaja
oli vaihtunut erdilld seutulinjoilla kilpailuttamisen
seurauksena, ei tulkittu liikkeen luovutukseksi kun
yritysten vdilillé ei ollut tapahtunut merkittévéd
aineellisen liikeomaisuuden luovutusta.



7.4.2 Oikeudet ja velvollisuudet

Liikkeen luovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld
voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyvat uudelle omistajalle tai haltijalle.
Oikeuksien ja velvollisuuksien siirtyminen ei kuitenkaan
koske nimenomaan virkasuhteeseen kuuluvia oikeuksia
kuten esimerkiksi virkasuhteen jatkuvuusperiaatetta
silloin, jos luovutus tapahtuu yksityisoikeudelliselle tydn-
antajalle. Talldin viranhaltijat siirtyvat tydsopimussuhtee-
seen luovutuksensaajan palvelukseen.

Viranhaltijalla ei ole oikeutta vastustaa siirtymista ja jaa-
da luovuttajan palvelukseen. Liikkeen luovutusta koske-

vaan sadnnokseen liittyy myos irtisanomisoikeus liikkeen
luovutuksen yhteydessa ja taloudellisista ja tuotannolli-

sista syista irtisanotun viranhaltijan takaisinottamisesta
likkeen luovutustilanteissa.

Kuntarakennelakiin ja kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta annettuun lakiin perustuvasta erityisesta irti-
sanomissuojasta ks. kohta 10.2.3.1

Vastuu viranhaltijoiden palkka- tai muiden virkasuhteesta
johtuvien saatavien maksamisesta siirtyy luovuttajalta
luovutuksensaajalle luovutushetkelld. Luovutuksensaajan
on noudatettava siirtyvaan henkiléstodn myos luovutta-
jan heihin soveltamaa virkaehtosopimusta siihen saakka
kun virkaehtosopimus on voimassa. Sopimuksen umpeu-
duttua siirtyneeseen henkilostodn sovelletaan sita virka-
tai tydehtosopimusta, jota muuhunkin luovutuksensaajan
henkildstddn sovelletaan.

Liikkeenluovutusta on kasiteltava yhteistoimintamenette-
lyssd KYtL:n sddnndsten mukaisesti.

Liikkeenluovutusperiaate ei koske kuntayhtyman purka-
mista paitsi, jos kuntayhtyman ja jasenkunnan kesken on
sovittu kuntayhtyman toiminnallisen osan siirtymisesta

jasenkunnan hoidettavaksi siten, ettd siirtyva osa pysyy
luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena. Vaikka
sdannokset eivat koskisikaan kuntayhtyman purkamista,
kuntayhtyman jdsenkuntien pitadisi selvittds, [Bytyyko
jasenkunnista kuntayhtyman viranhaltijoille vastaavaa
tyota.

VIRKASUHTEESSA TAPAHTUVAT MUUTOKSET m 45



Virkavapaa

Saannokset ja maaraykset

Virkavapaa

Virkavapaan hakeminen ja myodntaminen
Virkavapaan keskeyttaminen ja peruuttaminen
Perhevapaat

8.1 Virkavapaan hakeminen
ja myontaminen

Viranhaltijalle voidaan hakemuksesta myoéntaa maara-
ajaksi vapautus virkatehtdvien hoitamisesta joko koko-
naan tai osittain. Eri virkavapaita koskevat erityismaa-
rdykset sisdltyvat voimassa oleviin virkaehtosopimuksiin
tai erityislainsdadantoon, esimerkiksi opintovapaalaki
(273/1979) ja vuorotteluvapaalaki (1305/2002).

Virkavapaata on haettava kirjallisesti, jollei muualla toisin
sdadetd tai virkaehtosopimuksessa ole toisin maaratty.
Esimerkiksi KVTES:n V luvun 1 §:n mukaan sairauslomaa
ei tarvitse hakea kirjallisesti.

Virkavapaat voidaan jakaa ehdottomiin ja ns. harkinnan-
varaisiin virkavapauksiin. Ehdoton virkavapaa perustuu
erityissadnnoksiin tai -maarayksiin. Talldin tydnantajan
on noudatettava ao. sadnnoksid tai maarayksid. Esim.
KVTES:n V luvussa on maarayksid virkavapaasta, joita
on noudatettava. Muussa tapauksessa virkavapaan
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KVhL 26 §
KVhL 27 §
KVhL 28 §

KVhL 29 §
KVTES V luku 7-10 §

myéntaminen, sen pituus ja virkavapaan keskeyttdminen
ovat tydnantajan harkinnassa.

Mikali virkavapaata ei voida tai harkinnanvaraista haluta
myodntaa hakemuksen mukaisesti, hakemus on hylattava.
Jos myodntava viranomainen katsoo mahdolliseksi myén-
taad virkavapaan anottua lyhyempdana tai pidempana,
pitda viranhaltijan tehda uusi hakemus tai kirjallisesti
antaa suostumuksensa muuksi ajaksi mydnnettavaan
virkavapaaseen. Virkavapaata ei voida siis myontaa yksi-
puolisesti anottua lyhyemmaksi tai pidemmaksi ajaksi.

Yleensa ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena sits, etta
harkinnanvaraista virkavapaata my®dnnetdan esim. maa-
nantaista perjantaihin, mikali lauantai ja sunnuntai ovat
viranhaltijan saannénmukaisia vapaapaivia. Virkavapaata
ei voida kuitenkaan myontaa ilman kirjallista suostumusta
pidemmaksi ajaksi kuin sita on anottu. Tallaisessa tapauk-




sessa saatetaan anomus joutua hylkadmaan, mutta
viranomaisen tulisi talldin ilmoittaa hakijalle, ettd virka-
vapaa voidaan myontaa, mikali sita anotaan koko viikoksi.
Jos toisaalta viranhaltija tarvitsee virkavapaata esim.
vain torstaiksi ja perjantaiksi, ei voida edellyttaa, etta han
anoisi sitd myos lauantaiksi ja sunnuntaiksi. Nyrkkisaan-
tona voidaan pitaa, etta 2-3 tyopaivalla ansaitaan yksi
vapaapaiva ja 4-5 tyopaivallad kaksi.

Jos viranhaltija on ollut poissa virantoimituksesta, eikd
hanelle ole my6nnetty virkavapaata, poissaolo merkitaan
jalkikdteen virkavapaaksi, mikali virkavapaasta paattava
viranomainen toteaa poissaolon johtuneen ylivoimaisesta
esteestd tai muusta patevasta syysta.

Kunnissa on syyta omaksua ja noudattaa mahdollisim-
man yhdenmukaista kdytantda harkinnanvaraisten
virkavapauksien myéntamisen perusteissa, palkalli-
suudessa jne. seka tiedottaa ndma perusteet viran-
haltijoille.

8.2 Virkavapaan keskeyttaminen
ja peruuttaminen

Paasadnnon mukaan kun virkavapaapdatos on tehty,

se sitoo kumpaakin osapuolta. Tydnantaja ei voi yleensa
enda yksipuolisesti muuttaa tai peruuttaa paatostaan.
Toisaalta viranhaltijakaan ei voi enaa yksipuolisesti vaikut-
taa virkavapaaseen.

Virkavapaan keskeyttdminen tai peruuttaminen viran-
haltijan hakemuksesta on tydnantajan harkinnassa, jollei
laissa toisin saadeta tai virkaehtosopimuksessa toisin
maaratd. KVTES:n V luvussa on useita erityismaarayksia
virkavapaan keskeyttdmisesta. Esimerkiksi perhevapaita
koskevien maaraysten mukaan viranhaltijalla on ehdoton
oikeus keskeyttaa virkavapaansa, jos kyseessd on ennal-
ta arvaamaton ja perusteltu syy. Tallaiseksi ennalta-

arvaamattomaksi ja perustelluksi syyksi katsotaan
hoitovapaan osalta ditiysvapaan alkaminen uuden
raskauden johdosta (EYTI C-116/06). Aitiysvapaan
palkallisuus edellyttds, etta vapaata on haettu KVTES:n
maardysten mukaisesti.

Muiden perhevapaiden osalta uutta raskautta ja ditiys-
vapaata ei katsota perustelluksi syyksi muun jo myénne-
tyn perhevapaan keskeyttamiseksi. Myds opintovapaa
voidaan keskeyttda tietyin edellytyksin.

Jollei virkavapaan keskeyttamisesta tai peruuttamisesta
ole erityissaanndksia tai -maarayksia, virkavapaan myon-
tanyt tydnantaja voi halutessaan viranhaltijan pyynnosta
peruuttaa virkavapaan tai muuttaa sitd. Mitaan velvolli-
suutta tahan ei kuitenkaan ole.

Ty6nantaja voi yksipuolisesti pdattaa virkavapaan
keskeyttamisestd tai peruuttamisesta, jos virkavapaata
kaytetddn muuhun tarkoitukseen kuin mita varten se
on myonnetty. Keskeytys- tai peruuttamispadtoksessa
on myos todettava, milloin viranhaltijan on palattava
tydhon.

Virkavapaalla oleva viranhaltija voidaan maarata suostu-
muksensa perusteella suorittamaan joitakin virkatehtavia
perustellusta syysts, jolloin virkavapaa keskeytyy.

Ennen virkavapaapdattksen muuttamista viranhaltijalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

8.3 Perhevapaat

Viranhaltijalla on oikeus saada virkavapaata perhevapai-
den vuoksi siten kuin tydsopimuslain 4 luvun 1-8 §:ssd
saadetdan. Viranhaltijoiden perhevapaista on sdadetty
KVhL 29 §:ss8 ja osittain sovittu virkaehtosopimuksissa
(8itiysvapaa ja tilapdisen hoitovapaan palkka).
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Lomautus

Saannodkset ja madraykset

Lomauttaminen

(Lomautuksen ennakkoselvitys
Yhteistoimintamenettely
Ty6voiman vahentamisjarjestys

Lomautusilmoitus ja
lomautusilmoitusaika

KVTES VIl luku 1 § (ja KVhL 30-33 §)
KVhL 31 § Tmom.)

KYtL 4-8, 13 &.

KVTES VIl luku 1 § 3 mom., 4 §

Lomautuksen siirtaminen

Virkasuhteen irtisanominen

lomautuksen yhteydessa KVhL 32 §

Korvausvelvollisuus KVhL 33 §,45 §

Tassd oppaassa ei ole kasitelty lomautukseen liittyvaa
tyottomyysturvaa. Viranhaltija voi parhaiten selvittda
nama seikat tydttomyyskassastaan, tyo- ja elinkeino-
toimistosta tai KELAsta.

9.1 Maaritelma

Lomautettaessa virkasuhde ei katkea, mutta virantoimi-
tus seka palkan maksaminen keskeytyvat maaraajaksi
tai toistaiseksi. Lomautuksen paatyttya palvelussuhde
jatkuu entisin ehdain.

Lomautus voidaan toteuttaa

® tyonantajan aloitteesta sopimuksella
® tyonantajan yksipuolisella toimenpiteella.
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KVTES VIl luku 2 § (vrt KVhL 31 § 2 mom.) "

KVTES VIII luku 2 § 2 mom.
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Lomauttaa voidaan virkasuhteeseen toistaiseksi otettu
viranhaltija ja sellainen maardaikaisessa virkasuhteessa
oleva viranhaltija, jonka virkasuhde on ennen lomautuk-
sen alkamista keskeytymatta jatkunut vadhintaan 6 kuu-
kautta.

Kokoaikainen lomautus

Virantoimitus seka palkan maksaminen lopetetaan koko-
naan toistaiseksi tai maaraajaksi.

Osittainen lomautus

Siirrytdan valiaikaisesti lyhennettyyn tydaikaan, esimer-
kiksi tydskentelemaan kolmena paivana viikossa tai viite-
na tuntina pdivassa.



9.2 Sopimukseen perustuva lomautus

Ty6nantajan ja viranhaltijan valiseen sopimukseen perus-

tuvassa lomautuksessa em. osapuolet voivat yksittais-

tapauksessa sopia

® |omautuksen kestosta

® noudatettavista menettelytavoista kuten
lomautusilmoitusajasta.

Sopiminen koskee virkasuhteen kestdessa konkreettista,
yksittdista lomautusta. Tydnantaja ja viranhaltija eivat
kuitenkaan voi esimerkiksi sopia, etta viranhaltija on aina
tiettyyn aikaan vuodesta lomautettuna. Aloite sopimi-
seen pitaad tulla tydnantajalta. Lomautukseen tulee olla
tydnantajan toiminnasta tai taloudellisesta tilanteesta
johtuva peruste. Perusteeksi ei siis riitd se, etta viran-
haltija itse haluaisi tiettyyn aikaan vuodesta keskeyttda
virantoimituksen.

9.3 Ty6nantaja lomauttaa yksipuolisesti

Tyonantajalla pitad olla virkaehtosopimuksessa maaratyt
lomautusperusteet (tai mikali virkaehtosopimuksessa

ei ole maarayksia asiasta KVhL:ssa saddetyt lomautus-
perusteet). Tydnantajan pitaa lisaksi noudattaa jaljempa-
na selostettavia lomautusta koskevia menettelytapoja.

9.3.1 Lomautusperusteet

Viranhaltija voidaan lomauttaa

a) toistaiseksi tai maaraaikaisesti: samailla taloudellis-
tuotannollisilla perusteilla, joilla kunta voisi irtisanoa
virkasuhteen

b) maardaikaisesti: viranhaltija voidaan lomauttaa
enintdan 90 paivan ajaksi, jos tehtdvat ovat
tilapaisesti vdhentyneet, eika tydnantaja voi
kohtuudella jarjestda muita tehtavid tai kunnan
tarpeisiin sopivaa koulutusta.

Lomautuksen perusteena voi olla mm. kunnan tai kunta-
yhtyman tai sen kyseisen toimintayksikdn kustannusten
pakottava vdhentamistarve.

Tybnantaja ei voi lomauttaa viranhaltijaa hanen henki-
l66nsa liittyvilla syilla.

9.3.2 Muun tyon tarjoamisvelvollisuus
ennen lomautusta ja lomautusaikana

Tyonantajalla ei ole lomautusperustetta mm. silloin, kun
viranhaltija voitaisiin ammattitaitoonsa ja kykyynsa nah-
den kohtuudella sijoittaa muihin tydnantajan kokoaikaisiin
tai osa-aikaisiin tehtaviin. Jos taytta tydaikaa tekevalle on
tarjolla vain osa-aikaista tyots, voi osa-aikainen lomautus
tulla kysymykseen. Tydnantaja ei ole vain tietty hallinto-
kunta tai laitos vaan koko kunta tai kuntayhtyma. Muu
tyo voi olla myds esim. viransijaisuus tai avoimen viran
hoito edellyttaen, etta tyonantajalla on tarkoitus ottaa
viransijainen tai tayttad avoimena oleva virka lomautus-
gjaksi, eika virkaa esim. saastosyista jateta tayttamatta.

Viranhaltijalle pitda ensisijaisesti tarjota mahdollisimman
samanlaisia tehtdvid kuin hanen virkaansa kuuluvat tehta-
vat ovat. Jollei tallaista tydtd voida jarjestad, tarjottavan
tyon ei tarvitse olla lomautettavan viranhaltijan virkaan
kuuluvien tehtavien kaltaista eika samalla tavoin palkattua.
Tarjotusta tydstd maksetaan tarjotun tydn mukainen palk-
ka. Tydn tarjoamisvelvollisuus koskee kaikkea tyots, jota
voidaan pitda viranhaltijalle soveltuvana ottaen huomioon
hanen koulutuksensa, yleinen ammattitaitonsa ja kokemuk-
sensa ja jota lomautettava voi lainsdddannon (esim. ammatin-
harjoittamista koskeva lainsdadant®) estématta suorittaa.

Ty6nantajan tehtdvana on arvioida, ketkad lomautettavis-
ta pystyisivat tarjolla olevaa muuta ty6dta tekemaan ja
keille sita on talla perusteella tarjottava. Jos lomautuksen
asemesta on esimerkiksi tarjolla sijaisuuden hoitaminen
ja useat lomautettavista pystyisivat sijaisuuden hoitamaan,
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tulee tydnantajan ottaa huomioon tydvoiman vahen-
tamisjarjestys (ks. jaliempana kohta 9.3.6.2.) paattaes-
saan, kenelle sijaisuuden hoitamista tarjoaa.

Ty®nantajan pitda aina tarjota lomautettavalle tyota (esi-

merkiksi sijaisuuden hoitamista), joka on

® tyonantajan tiedossa lomautusilmoituksen
antamishetkelld tai

® jota ilmaantuu lomautusilmoituksen antamisen jalkeen
ennen lomautuksen alkamista tai lomautuksen aikana.

Tyon tarjoamistavat voidaan selvittad paikallisesti ja niis-
td on syyta selvasti ilmoittaa lomautettaville. Jos viran-
haltija kieltdytyy ottamasta vastaan tarjottua muuta
tyota, tyonantajalla on oikeus lomauttaa hanet lomautuk-
sen muiden edellytysten tayttyessa. Kieltaytymisilmoitus
on syyta ottaa kirjallisesti.

9.3.3 Koulutusvelvollisuus

Lomauttamisen edellytyksend kohdassa 9.3.2. seloste-
tun muun tyon tarjoamisvelvoitteen liséksi se, etta viran-
haltijalle ei voida lomautuksen sijasta jarjestda koulutus-
ta. Lomauttaessaan viranhaltijan toistaiseksi tai maara-
aikaisesti samoilla taloudellis-tuotannollisilla perusteilla,
joilla kunta voisi irtisanoa virkasuhteen, tydnantajan vel-
vollisuus jarjestad koulutusta maaraytyy samoin kuin
KVhL 37 §:ssa (ks. tasta jaliempana kohta 10.2.3.3).

Lomauttaessaan viranhaltijan maaraaikaisesti tyon tila-
paisen vahentymisen perusteella koulutuksen jarjestamis-
velvollisuuden sisaltd ei ole niin lagja kuin KVhL 37 §:n
perusteella.

9.3.4 Luottamusmiehen ja tydsuojeluvaltuutetun
lomauttaminen

Luottamusmiehelld ja tydsuojeluvaltuutetulla on erityinen
suoja myos lomautustilanteessa. Luottamusmies ja tyo-
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suojeluvaltuutettu voidaan irtisanoa taloudellis-tuotan-
nollisella perusteella vain, jos tyd paattyy kokonaan, eika
hanelle voida jarjestda muuta ty6td, joka vastaa hanen
ammattitaitoaan, tai kouluttaa hanta muuhun tydhon.
Jos tyonantajalla on irtisanomisperuste, luottamusmies
voidaan irtisanomisen sijasta lomauttaa. Luottamusmies
voidaan lomauttaa myos tyon tilapaisen vahentymisen
vuoksi, mutta vain jos hanen tytnsa tilapadisesti kokonaan
loppuy, eika hanelle voida jarjestad hanen ammatti-
taitoaan vastaavaa muuta tyota tai kouluttaa hanta
muuhun tyéhon.

Luottamusmies ja tydsuojeluvaltuutettu lomautetaan
kdytannossa viimeising edellyttaen, ettd he ammatti-
taitonsa ja kokemuksensa puolesta kykenevat selvia-
maan jaljelld olevista tehtavista.

ESIMERKKI

Luottamusmies Virtanen on kuntayhtymdn
keskussairaalassa vuodeosasto yhden osaston-
hoitajana. Kyseisen osaston muu henkilékunta
lomautetaan osaston toiminnan keskeyttdmisen
vuoksi. Koska saman kuntayhtymdn vuodeosasto
kahdessa on osastonhoitajan tehtdvid, joihin Vir-
tanen voidaan siirtdd, ei Virtasta voida lomauttaa.
Sen sijaan osastonhoitaja Lahtinen vuodeosasto
kahdesta lomautetaan.

9.3.5 Lomautuksen kesto

Jos tyonantajalla on perusteet viranhaltijan virkasuhteen
taloudellis-tuotannolliseen irtisanomiseen, voidaan viran-
haltija lomauttaa toistaiseksi tai maaraajaksi.

Jos perusteena on edella mainittu tehtavien tilapdinen
vahentyminen (esim. tydn tarjoamisedellytysten vahene-



minen kunnan taloudellisesta tilanteesta johtuvista
saastosyistd), lomautuksen enimmaisaika on 90 paivaa
kerrallaan. Mikali tydnantaja jo aikoessaan lomauttaa
viranhaltijan tietda tai voi jo melkoisella varmuudella en-
nakoida, etta tyon vahentyminen tulisi kestd8maan jossain
maarin 90 paivaa pidemman ajan, viranhaltija voidaan
lomauttaa tiedossa olevaksi ajaksi. Myds jos lomautuk-
sen kestaessa ilmenee, ettd lomautusta olisi jatkettava
hieman yli 90 paivan, lomautusta voidaan jatkaa lyhyeh-
koén maardajan. Maaraajan pituus vaihtelee tapauskohtai-
sesti, se voi olla muutamista paivista pariin viikkoon.

Jos tyon vahyys edelleen jatkuu, kysymykseen voi tulla
irtisanominen tuotannollis-taloudellisella perusteella tai
uusi madraaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva lomautus.

9.3.6 Lomautusmenettely

® Yhteistoimintamenettely
® Tyovoiman vdhentdmisjarjestys
® Lomautusilmoitus

9.3.6.1 Yhteistoimintamenettely

Mikali kunnan talousarvioehdotuksessa edellytetaan sel-
laisia toimenpiteitd, joiden toteuttaminen todennakdises-
ti aiheuttaisi useita lomautuksia (tai irtisanomisia tai
osa-aikaistamisia), toimenpiteitd on kasiteltava yhteis-
toimintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tekee
valtuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Erillista kunnallisen viranhaltijalain mukaista ennakko-
selvitysta lomautuksesta ei tarvitse antaa. Ennakkoselvi-
tyksen korvaa KYtL:n mukainen yhteistoimintamenettely.

Ennen kuin ty6nantaja pdattaa viranhaltijoiden lomau-
tuksesta taloudellisista tai tuotannollisista syista,
tydnantajan on neuvoteltava toimenpiteen perusteista,

vaikutuksista ja vaihtoehdoista yhteistoiminnan henges-
sd yksimielisyyden saavuttamiseksi ainakin niiden viran-
haltijoiden kanssa, joita asia koskee. Yksittdista viran-
haltijaa koskeva asia kasitelldan ensisijaisesti tydnantajan
ja viranhaltijan valilla. Viranhaltijan pyynnostad asian kasit-
telyyn voi osallistua myds luottamusmies tai tydsuojelu-
valtuutettu tai muu henkildstén edustaja. Milloin lomaut-
taminen (tai irtisanominen tai osa-aikaistaminen) koskee
vahintaan kolmea viranhaltijaa/tytntekijda tai tydnantajs,
viranhaltija taikka luottamusmies sita vaatii, yhteistoiminta-
neuvotteluun osallistuu myds henkiloston edustaja.

Ennen neuvottelujen aloittamista tydnantajan on annet-
tava kirjallinen neuvotteluesitys viranhaltijalle viimeistaan
5 padivaa ennen neuvottelujen aloittamista. Neuvottelu-
esitykselld tarkoitetaan kirjallista tietoa neuvottelujen
aloittamisajasta ja -paikasta sekd neuvotteluissa kasi-
teltavistd asioista. Neuvotteluesitys tai siita ilmenevat
tiedot on toimitettava kirjallisesti ty6- ja elinkeino-
toimistolle viimeistdan yhteistoimintaneuvottelujen
alkaessa.

Harkitessaan vahintdan kymmenen viranhaltijan/tyonteki-

jan osa-aikaistamista, (tai irtisanomista taloudellisista tai

tuotannollisista syista tai lomauttamista yli 90 paivan

ajaksi), tydbnantajan on annettava ko. tydntekijéiden edus-

tajille kirjallisesti kdytettavissa olevat tiedot:

® aiottujen toimenpiteiden perusteista

® alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja
osa-aikaistamisten maarasta

® selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen,
lomauttamisen tai osa-aikaistamisen kohteeksi
joutuvat viranhaltijat maarataan

® arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset,
lomauttamiset ja osa-aikaistamiset tehdaan.

Tyonantajan ei katsota tayttaneen edelld tarkoitettua

neuvotteluvelvoitettaan ennen kuin asiasta on sovittu
tai neuvottelujen aloittamisesta on kulunut vahintaan
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® 14 paivaa (rtisanominen, lomauttaminen tai osa-
aikaistaminen kohdistuu alle 10 viranhaltijaan/
tyontekijaan taikka enintdan 90 paivaa kestadva
lomauttaminen kohdistuu vahintdan 10 viranhaltijaan/
tyontekijaan) tai

® 6 viikkoa (irtisanominen, osa-aikaistaminen tai 90
paivaa pidempi lomauttaminen kohdistuu vadhintdan
10 viranhaltijaan/tyntekijaan)

Neuvottelujen yhteydessa on selvitettava, voidaanko
viranhaltija sijoittaa kunnan tai kuntayhtyman muihin
toihin tai voidaanko viranhaltijalle jarjestad tydnantajan
tarpeisiin soveltuvaa koulutusta. Muun tyon ja koulutuk-
sen tarjoamisvelvollisuutta on kasitelty edelld lomautus-
perusteiden yhteydessa. Luottamusmiehelld on oikeus
osallistua selvittelyyn.

9.3.6.2 Tyovoiman vahentamisjdrjestys

Taloudellisista ja tuotannollisista syista esimerkiksi kun-
nan tai sen toimintayksikén kustannusten pakottavan
vahentamistarpeen vuoksi tapahtuvan lomauttamisen
yhteydessa tyonantajan on mahdollisuuksien mukaan
noudatettava saantda, jonka mukaan
® viimeksi lomautetaan kunnan tai kuntayhtyman
toiminnalle tarkeitd viranhaltijoita ja saman
tybnantajan tyossa osan tyokyvystdan menettadneitd
® jos viranhaltijat ovat edelld mainituilla perusteilla
samanarvoisia, kiinnitetaan huomiota my6s huolto-
velvollisuuden maaradan ja virkasuhteen kestoaikaan.

Palvelussuhdelajien valilld ei ole eroa, joten vahentdmis-

jarjestysta katsotaan kokonaisuutena palvelussuhde-
lajista riippumatta.

9.3.6.3 Lomautusilmoitus

Lomautusilmoitusaika on yksi kuukausi (KVhL:ssa sadde-
tyn 14 paivan ilmoitusajan asemesta).
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Kun viranhaltija lomautetaan useammaksi lomautus-
jaksoksi, kaikista tiedossa olevista lomautusjaksoista
voidaan ilmoittaa samassa lomautusilmoituksessa.
Lomautuksen perustuessa tyon tilapadiseen vdhenemi-
seen on samalla lomautusilmoituksella toteutettavien
lomautusjaksojen yhteenlaskettu enimmaisaika 90 padivaa
(ks. kuitenkin edelld lomautuksen kestosta sanottu).

Jokaisen yksittaisen viranhaltijan lomauttamisesta on
tehtdva kirjallinen paatds. Tama annetaan viranhaltijalle
tiedoksi henkildkohtaisesti. Jos henkilékohtaista ilmoitus-
ta ei ole mahdollista antaa, ilmoitus saadaan toimittaa
postitse. Talléin sen katsotaan tulleen viranhaltijan tie-
toon viimeistaan seitsemantend paivana kirjeen [8hetts-
misestd. Ilmoitus on toimitettava niin hyvissa ajoin, etta
kirjeen katsotaan tulleen viranhaltijan tietoon viimeistdan
30 paivaa ennen lomautuksen alkamista.

llmoituksesta tulee ilmetd lomautuksen syy, alkamisaika
ja lomautuksen kesto. Lomautuksen kesto ilmoitetaan
madraaikaisen lomautuksen osalta tasmallisesti ja tois-
taiseksi voimassa olevan lomautuksen osalta arvioituna.
Arvio ei sido tydnantajaa.

Lomautusilmoitus annetaan tiedoksi luottamusmiehelle ja,
jos kohteena on vahintaan 10 viranhaltijaa/tyontekijaa,
tyo- ja elinkeinotoimistolle

9.3.7 Lomautuksen alkaminen ja padattyminen

Lomautusta ei voida maarata alkamaan eikad paattymaan
sellaisena paivang, joka olisi normaalisti viranhaltijan
vapaapaiva (viikkolepopaiva, viikon toinen vapaapaiva

tai arkipyha.) Lomautusaikaan sisallytettdvien tyopaivien
ja vapaapaivien suhteesta ks. TT:2013-93.

Opettajien lomauttamisen ajankohdasta on erityis-
maaradys KVTES:n VIII luvun 1 § T momentin soveltamis-
ohjeessa.



9.3.8 Tyon alkamisesta ilmoittaminen

Jos lomauttaminen on tapahtunut toistaiseksi, on tyon-
antajan todisteellisesti ilmoitettava lomautetulle viran-
haltijalle tyon alkamisesta vahintdan viikkoa ennen, jollei
toisin ole sovittu. Maaraaikainen lomautus paattyy
maadraajan paattyessa ilman erillistd ilmoitusta.

9.3.9 Muu tyo lomautusaikana

Lomauttaminen ei estd viranhaltijaa ottamasta lomautus-
ajaksi muuta tyota. Ottaessaan muuta tydta lomautus-
ajaksi on viranhaltijan kuitenkin huolehdittava siita, ettei
uusi tehtdva estd hanta palaamasta lomautuksen paat-
tyessa siihen tyéhon, josta han on lomautettuna.

9.3.10 Poikkeukselliset lomautustilanteet

Lomauttaminen ja virkavapaa sattuvat
samaan aikaan

Kun virkavapaa ja lomautus sattuvat samaan ajankoh-
taan, virantoimituksen estymisen katsotaan johtuneen
siita syysta, joka on alkanut ensimmaisena. Talldin ratkai-
seva merkitys annetaan lomautusilmoituksen tiedoksi
antamisen ajankohdalle.

ESIMERKKI

Lomautusilmoitus 3.3. alkavasta ja 7.3. pddttyvdsta
lomautuksesta on annettu 2.2. Viranhaltijan tyén-
antajalle toimittaman lddkdrintodistuksen mukaan
hén on tybkyvytén 23.2.-10.3. Sairausajan palkkaa
ei makseta gjalta 3.3.-7.3. Lomautus toteutetaan
annetun ilmoituksen mukaisesti. Jos taas viranhalti-
jan sairausloma on alkanut ennen kuin hén on saa-
nut lomautusilmoituksen tiedokseen, lomauttaminen
alkaa vasta sairausloman pdcdityttyd.

Lomautuksen peruuttaminen

Jos tyonantajalle ilmaantuu lomautusilmoitusaikana uut-
ta ty6ta, voidaan lomautuksen peruuttamisesta ilmoittaa
ennen lomautuksen alkamista. Talldin lomautusilmoituk-
sen merkitys poistuu ja mydhemmin toimeenpantavien
lomautusten on perustuttava uusiin lomautusilmoituksiin.

Lomautuksen siirtaminen

Ty6nantajalle voi lomautusilmoitusaikana ilmaantua uut-
ta, tilapaista tyota. Talldin lomauttamisen alkamisajan-
kohtaa voidaan siirtad mythempaan ajankohtaan.
Lomautusta voidaan talla perusteella siirtda vain kerran
uutta lomautusilmoitusta antamatta ja enintaan sen ver-
ran kuin lomautusilmoitusaikana ilmaantunut ty6 kestaa.

ESIMERKKI

Tyénantajan annettua 2.4. lomautusilmoituksen
2.5. alkavasta lomautuksesta hénelle ilmaantuu
ennen lomautuksen alkamista uutta tydtd seitse-
mdn pdivédn ajaksi. Tyénantaja voi uutta lomau-
tusilmoitusta antamatta siirtéd lomautuksen
alkamisajankohtaa 7 pdivdilld eli alkamaan 9.5.
Jos tyénantaja on lomauttanut viranhaltijan
useammaksi lomautusjaksoksi ilmoittamalla
kaikista lomautusjaksoista samalla lomautus-
ilmoituksella, on tyénantajalla oikeus siirtcd
kerran jokaisen lomautusilmoituksessa mainitun
lomautusjakson alkamisajankohtaa.

Lomautuksen keskeyttaminen

Ty6nantajalle voi ilmaantua tilapadista tyota lomautuksen
jo alettua. Lomauttamisen keskeyttamisen, mikali lomau-
tuksen on uutta ilmoitusta antamatta tarkoitus jatkua
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valittémasti tyon tekemisen jalkeen, tulee perustua tyon-
antajan ja viranhaltijan valiseen sopimukseen. Tallainen
sopimus on syyta tehda ennen tydn alkamista. Samassa
yhteydessa on syyta selvittaa tilapaisen tyon arvioitu
kestoaika.

Edelld esitetty koskee vain tyonantajan ja viranhaltijan
valistd suhdetta, eika silla ole otettu kantaa valtakunnalli-
sista tyottomyyskassoista annetun lain tai tyodllisyyslain
sdannosten tulkintaan.

Jos tyonantajalle ilmaantuu lomautuksen jo alettua uutta
tyota siten, ettd kokoaikaisen lomautuksen asemesta
viranhaltija voidaan joko koko lomautuksen loppuajaksi
tai lomautuksen loppuajan osaksi ottaa tekemaan lyhen-
nettyd tyoaikaa (esimerkiksi tydskentelemaan 3 paivana
viikossa), voi tydnantaja sopia viranhaltijan kanssa koko-
aikaisen lomautuksen muuttamisesta osittaiseksi lomau-
tukseksi. Tallainen sopimus on syyta tehda ennen viran-
toimituksen alkamista. Samassa yhteydessa on syyta
selvittaa osittaisen lomautuksen arvioitu kestoaika.
Osittainen lomautus kestad enintaan siihen asti, jolloin
kokoaikaisen lomautuksen oli alun perin maara paattya.
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Tyonantajalla on oikeus ilman viranhaltijan suostumusta
keskeyttaa lomautus siksi, ettd vuosiloma maarataan
virkaehtosopimuksen mukaisesti annettavaksi. Tyon-
antajan on ilmoitettava viranhaltijalle vuosiloman ajan-
kohdasta, mikali mahdollista, vahintdan kuukautta ennen
vuosiloman tai sen osan alkamista, tai jos tama ei ole
mahdollista, viimeistaan 2 viikkoa ennen vuosiloman tai
sen osan alkamista. Sairauden, synnytyksen tai tapa-
turman vuoksi siirretyn vuosiloman tai sen osan ajan-
kohdasta on ilmoitettava kahta viikkoa, tai jos tama ei
ole mahdollista, viimeistaan viikkoa ennen loman tai sen
osan alkamista.

9.4 Lomautetun viranhaltijan
irtisanominen tai irtisanoutuminen

9.4.1 Irtisanominen

Kunta voi irtisanoa viranhaltijan lomautusaikana KVhL:n
mukaisilla irtisanomisperusteilla. Irtisanominen tulee
kaytdnnossa useimmiten kysymykseen silloin, kun viran-
haltija on lomautettu ja lomautuksen aikana ilmenee,
etta tyon vahentyminen tuleekin jatkumaan niin pitkdan,
ettei tydn tarjoamismahdollisuuksia tule olemaan eli
tydn vahentyminen on pysyvaa. Lomautetun viran-
haltijan irtisanomisessa on noudatettava samaa irti-
sanomisaikaa ja menettelyd kuin muutoinkin irtisanomi-
sessa.

9.4.2 Viranhaltijan irtisanoutuminen

Viranhaltijalla on puolestaan oikeus irtisanoa virkasuhde
milloin hyvadnsa lomautuksen aikana. Mitaan erityista
perustetta ei irtisanoutumiseen tarvita. Virkasuhde
paattyy talloin ilman irtisanomisaikaa. Oikeutta irtisanou-
tumiseen ilman irtisanomisaikaa ei kuitenkaan ole, mikali
lomautuksen paattymiseen on enintaan viikko ja lomau-
tuksen paattyminen on viranhaltijan tiedossa.



9.4.3 Korvaus
Tyonantaja irtisanoo

Viranhaltijalla ei ole oikeutta normaaliin irtisanomisajan
palkkaan tydnantajan irtisanoessa viranhaltijan lomautuk-
sen aikana. Tydnantajalla on kuitenkin velvollisuus mak-
saa lomautusaikana irtisanotulle viranhaltijalle korvaus
irtisanomisajan palkan tai sen osan menettdmisesta.
Ty6nantaja saa véhentaa irtisanomisajan palkasta 14
paivan palkan, jos viranhaltija on lomautettu yli 14 paivan
ilmoitusaikaa kayttden. Kun kunnallisten virkaehtosopi-
musten mukainen lomautusilmoitusaika on yksi kuukausi
eli yli 14 paivaa, on tydnantajalla aina oikeus vahentaa
irtisanomisajan palkasta mainittu 14 paivan palkka.

Viranhaltija irtisanoutuu

Vastaavasti viranhaltijalla on oikeus saada korvaus irti-
sanomisajan palkan menettamisesta irtisanoutuessaan
lomautusaikana virastaan. Oikeus korvaukseen on kuiten-
kin vain jos kysymyksessa on
® toistaiseksi voimassa oleva lomautus,
® joka on kestanyt yhtajaksoisesti vahintdan

200 kalenteripaivaa.

Korvauksen suuruus maardytyy samalla tavoin kuin tyon-

antajan irtisanoessa lomautetun viranhaltijan virkasuhteen.

9.5 Lomautuspaatosta koskeva
muotovirhe

Jos

1) lomauttamista koskeva paatds on kumottu
oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta
muotovirheen perusteella (esimerkiksi menettely-
virhe tai esteellinen henkild on osallistunut
paatoksentekoon) ja

2) kunnan/kuntayhtyman
toimivaltainen viranomainen on
uudella paatokselld paattanyt
samasta lomauttamisesta ja

3) tama viimeksi mainittu paatos
on saanut lainvoiman,
katsotaan lomauttaminen *
tehdyksi ensin tehdyn
(1 kohdassa tarkoitetun) L ¢ »
paatoksen mukaisesti, jollei
lomautuksen ilmoitusajasta tai ’
lomautuksen peruuntumisesta
muuta johdu.

9.6 Korvaus menetetyista ansioista

Lomautus merkitsee virantoimituksen ja samalla palkan-
maksun keskeyttdmista. Mikali lomautusta koskeva paatos
my6hemmin kumotaan valituksen johdosta, viranhaltijalla
on oikeus saada lomautuksen ajalta saamatta jaaneet
saannoéllisen tydajan ansiot takautuvasti vastaavasti kuin
jaliempana kohdassa 10.7 on selostettu. Edellinen ei
kuitenkaan koske 9.5. kohdassa esitettya tilannetta.

9.7 Erimielisyyksien ratkaiseminen

Mikali lomautuksen perusteista, véhentdmisjarjestykses-
td tai lomautusilmoitusajasta syntyy erimielisyytta, asia
ratkaistaan paasopimuksen Il luvun mukaisen neuvot-
telumenettelyn kautta. Lomautusta koskevasta yhteis-
toimintamenettelystd syntyvat erimielisyydet ratkaistaan
yleisessd tuomioistuimessa. Hallinto-oikeudet kasittele-
vat lomautuksien lainmukaisuutta silta osin, kun valituk-
sissa on esitetty vaitteita siita, ettd kunta on lomautta-
malla rikkonut lakisdateisia palveluvelvoitteitaan. Naita
valituksia tehdaan erityisesti opettajien lomautuksien
osalta.
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Virkasuhteen paattyminen

Saannodkset ja madraykset

Virkasuhteen paatyminen ilman irtisanomista

Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet

Viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperusteeseen vetoaminen
Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomisperusteet
Toimintasuunnitelma, tyollistymisvapaa

Yhteistoimintamenettely

Erityinen irtisanomissuoja

L tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
Virka- ja tyoehtosopimus tyosuojeluvaltuutetun irtisanomissuojasta
Irtisanomisaika

Virkasuhteen purkaminen
Virkasuhteen paadttamismenettely

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta
(504/2002)
Kuntarakennelaki

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Virkasuhteen paattymistavat

® virkasuhteen paattyminen ilman irtisanomista

® virkasuhteen irtisanominen

® virkasuhteen purkaminen

® rikosoikeudellinen viraltapano (ks. edelld kohta 6.3).

KUNNALLISEN ESIMIEHEN VIRKASUHDEOPAS

KVhL 34 §

KVhL 35 §, KuntalL 25 §

KVhL 36 §

KVhL 37 §

KYtL9 §, KVhL 37 a §
KYtL4-9§,13§

KVhL 38 §, KVTES VIl luku 7 §
37§

KVTES VIII luku 6 §, (KVhL 40 §)
OVTES Yleinen osa 55 §

KVhL 41-42§ja 51§
KVTES VIl luku 4 §, KYtL 4-9°§, 13 §
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10.1 Virkasuhteen paattyminen

ilman irtisanomista

Virkasuhde paattyy ilman irtisanomista ja irtisanomis-
aikaa

1) kun méaaraaika, joksi viranhaltija on otettu,
on kulunut loppuun; (virkasuhde maaraaikainen,
ks. myos kohta 3.5).

2) kun maaratehtdvaa varten otetun viranhaltijan
tehtdva on suoritettu; (virkasuhde maaraaikainen,
ks. myos kohta 3.5).

3) Sijaiseksi otetun madraaikaisen viranhaltijan
madradajasta riippumatta toistaiseksi otetun viran-
haltijan palatessa virantoimitukseen, kun toistaiseksi
otetulla viranhaltijalla on lakiin tai virkaehtosopimuk-
sen madrdykseen perustuva ehdoton oikeus palata
virantoimitukseen.

Virkavapaalla olevalla toistaiseksi otetulla viranhaltijalla
voi olla erikseen maaratyin edellytyksin ehdoton oikeus
lain tai virkaehtosopimuksen maardysten perusteella
ollessaan tietyilld virkavapailla kuten opintovapaalla, van-
hempainvapaalla tai hoitovapaalla keskeyttad myodnnetty
virkavapaa ja palata virantoimitukseen. Keskeytysoikeus
voi johtua myds laista maanpuolustusvelvollisuutta tayt-
tdvan ty6- tai virkasuhteen jatkamisesta. Naissa tapauk-
sissa viransijaisen virkasuhde paattyy toistaiseksi otetun
viranhaltijan palatessa virantoimitukseen. Naiss& tapauk-
sissa ei ole kohtuullista, ettd tyonantaja olisi velvollinen
pitdmaan voimassa sijaiseksi palkatun henkildn virka-
suhteen. Hyvan hallinnon mukaista on, etta viransijaiselle
kuitenkin ilmoitetaan mahdollisimman nopeasti virka-
suhteen paattymisestd. Niissa tapauksissa, joissa tallais-
ta ehdotonta oikeutta ei ole, tybantajalla on oikeus hy-
vaksyessadan viranhaltijan virkavapauden keskeyttamisen
irtisanoa viransijaisen virkasuhde noudattaen taloudellis-

tuotannollisia irtisanomisperusteita ja ao. viranhaltijaan
sovellettavaa irtisanomisaikaa.

4) kun viranhaltijalle on virkasuhteen perusteella
myodnnetty tdysi tydokyvyttomyyseldke toistaiseksi,
sen kalenterikuukauden paattyessd, jonka aikana
viranhaltijan oikeus sairausajan palkan saamiseen
on paattynyt tai jos tyonantaja on saanut tyo-
kyvyttomyyseldkepaatoksesta tiedon myéhemmin,
tiedoksisaantikuukauden padttyessa.

Viranhaltijan virkasuhde ei paaty pelkastaan kansanelake-
lain perusteella mydnnetyn tyokyvyttomyyselakkeen pe-
rusteella. Virkasuhde ei mydskaan paaty osatyodkyvytto-
myyselakkeen eika yksiléllisen varhaiseldkkeen myontami-
sen perusteella ilman normaalia irtisanomista.

5) kun viranhaltijan ehdollista valintaa ei vahvisteta,
vahvistamatta jattamispaatoksen tiedoksisaanti-
pdivaa seuraavasta padivasta lukien.

Virkasuhteeseen otettaessa ei paattavan viranomaisen
kaytettavissa ole ollut virkaan otettavan henkilén tehta-
van hoidon terveydellisia edellytyksia koskevia tietoja
(tavallisesti lagkarintodistus). P&atos on talloin tehtava
ehdollisena. Ehdollisesti otetun viranhaltijan on esitetta-
vd em. tiedot ottamisesta paattavan viranomaisen aset-
tamassa maaradajassa. Jos selvitysta ei ole esitetty ase-
tetussa maardajassa tai esitetyn selvityksen perusteella
viranhaltijaa ei voida pitda terveytensa puolesta sopivaksi
tehtdvaan, ehdollisesti toimitettua ottamista ei vahviste-
ta ja ao. viranomainen toteaa paatdkselldan ottamisen
rauenneeksi (ks. edelld kohta 3.7.5).

Kysymyksessa on valinta tehtdvaan, johon valittavan on
esitettava rikosrekisterinote lasten kanssa tydskentele-
vien rikostaustan selvittdmisesta annetun lain mukaises-
ti, ja virkaa taytettaessa ei ole kaytettavissa rikosrekiste-
rinotetta. Valinta on suoritettava ehdollisena ja valinta
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vahvistetaan vasta sitten, kun ote on esitetty (ks. tar-
kemmin edelld kohta 3.9).

6) sen kalenterikuukauden padttyessd, jonka aikana
viranhaltija tayttda 68 vuotta, jollei viranhaltijan
kanssa sovita virkasuhteen maaraaikaisesta jatka-
misesta.

Virkasuhde ei paaty 68 vuoden tayttamiseen, jos tyon-
antaja ja viranhaltija sopivat virkasuhteen maaraaikaises-
ta jatkamisesta. Virkasuhde muuttuu talléin maaraaikai-
seksi virkasuhteeksi. Maaraajan paattyessa virkasuhde
paattyy ilman irtisanomista 1. kohdan perusteella.

10.2 Virkasuhteen irtisanominen

10.2.1 Yleista

Kunta ja viranhaltija voivat kirjallisesti irtisanoa virkasuhteen
padttymaan irtisanomisajan kuluttua. Téma koskee seka
toistaiseksi voimassa olevia ettd maaraaikaisia virka-
suhteita. Tdssa suhteessa maaraaikaisessa virkasuhde
on eri asemassa kuin maaraaikainen tyosuhde, jota ei
voida irtisanoa, ellei nimenomaisesti ole toisin sovittu.

Viranhaltijalla on oikeus irtisanoutua virastaan. Irtisanou-
tuminen tulee voimaan, kun tyénantaja saa siita tiedon.
Eron mydntaminen irtisanoutumisilmoituksen perusteella
tarkoittaa vain irtisanoutumisilmoituksen tiedoksi merkit-
semista. Irtisanoutunut viranhaltija ei voi patevasti pe-
ruuttaa ilmoitustaan sen jalkeen, kun kirjallinen irtisanou-
tumisilmoitus on saapunut tydnantajalle. Ennen virka-
suhteen pdattymista viranomainen voi kuitenkin halu-
tessaan aina hyvaksya irtisanoutumisen peruuttamisen.
Ks. KHO 2009:41

Viranhaltijan ei tarvitse ilmoittaa syyta irtisanoutumisel-
leen. Tydnantajalla sen sijaan tulee olla irtisanomiselleen
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laissa sdadetty peruste. Irtisanomisperuste voi olla viran-
haltijasta riippumaton eli taloudellis-tuotannollinen tai
viranhaltijasta johtuva.

10.2.2 Viranhaltijasta johtuvat
irtisanomisperusteet

Kunta ei saa irtisanoa virkasuhdetta viranhaltijasta johtu-
vasta syystg, ellei tama syy ole asiallinen ja painava.

10.2.2.1 Velvoitteiden rikkominen ja laiminlyonti

Viranhaltijasta johtuvana asiallisena ja painavana irti-
sanomisperusteena voidaan pitda virkasuhteeseen
olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikko-
mista tai laiminlydntia.

Irtisanominen virkasuhteeseen kuuluvien velvoitteiden
rikkomisen tai laiminlyonnin perusteella on sallittua
ainoastaan silloin, kun menettely kohdistuu kyseisen
virkasuhteen kannalta olennaisena pidettaviin velvolli-
suuksiin. Virkasuhteen irtisanomiseen oikeuttava peruste
voi olla myds viranhaltijan muussa laissa sdadettyjen
velvoitteiden vakava rikkominen tai laiminlydnti.

Tavallisin virkavelvollisuuksien vastainen menettely on
virantoimitusvelvollisuuden laiminlyonti, joka voi ilmeta
muun muassa yksittdisen virkatehtaviin kuuluvan tehta-
van tayttdmatta jattamisensd, virkatehtdvien puutteellise-
na hoitona, luvattomana tyostd poissaolona taikka jatku-
vana tai usein toistuvana myohastelyna.

Irtisanomisperuste voi olla myds viranhaltijan ilmeinen
huolimattomuus tydssa, tyonantajan direktio-oikeuden
tai muun toimivallan rajoissa antamien maaraysten nou-
dattamatta jadttaminen ja epdasianmukainen kadyttaytymi-
nen. Myo6s perusteeton tyosta kieltdytyminen seka viran-
haltijan eparehellisyys ja siita aiheutuva luottamuspula
voivat olla irtisanomisen perusteena.



Viranhaltijasta johtuva asiallinen ja painava syy voi olla
myos se, etta viranhaltija on niin sopeutumaton ja hanka-
la tyoyhteistssa, etta hanen kdytoksensa vaikeuttaa
muiden viranhaltijoiden tai tyontekijoiden tehtadvien asian-
mukaista hoitamista ja tydyhteison kokonaisetu edellyt-
tda viranhaltijan irtisanomista, vaikka han ei olisi syyllisty-
nytkaan varsinaiseen virkavirheeseen. Tydnantajan on
tarvittaessa naytettava toteen tydyhteisdn ongelmat,
joita ei ole yrityksista huolimatta pystytty poistamaan.
Ty6nantajan pitda myods voida osoittaa, etta ongelmat
voidaan paaasiassa katsoa ao. viranhaltijan syyksi.

Virkasuhdetta kaytetaan lain mukaan vain niissa tehtadvis-
sd, joihin kuuluu julkisen vallan kayttamista. Julkisen val-
lan kadyttamisessa korostuu toiminnan laillisuuden, tasa-
puolisuuden ja julkisen toiminnan luotettavuuden vaati-
mus. Nailla seikoilla on merkitystd myos arvioitaessa
irtisanomisperusteen asiallisuutta ja painavuutta. Jos
viranhaltija on tyo- tai vapaa-aikana esimerkiksi syyllisty-
nyt sellaiseen rikokseen, jonka vuoksi hanen ja tyon-
antajan valinen luottamussuhde horjuu vakavalla tavallas,
tyonantajalla on peruste irtisanoa virkasuhde. Perusteen
asiallisuuden ja painavuuden arvioinnissa merkitystd on
muun muassa rikoksen laadulla, vakavuudella ja siitd
tuomittavalla rangaistuksella seka toisaalta viranhaltijan
tyotehtdvien laadulla ja hanen asemallaan tydnantajan
organisaatiossa.

Rikkomukset ja laiminlydnnit pitaad pystya tarvittaessa
(esim. mahdollisen muutoksenhaun johdosta) naytta-

maan toteen esimerkiksi esimiehen tai muun henkildn
todistelulla.

10.2.2.2 Viranhaltijan henkil66n liittyvien
tyontekoedellytysten olennainen muuttuminen

Irtisanominen on sallittua my®os, jos viranhaltijan henki-
66N liittyvat tyontekoedellytykset ovat muuttuneet niin
olennaisesti, ettei viranhaltija taman vuoksi enda kykene

selviytymaan tyotehtdvistaan, eikd hanelle jaljiempana
selostetulla tavalla voida tarjota muita tehtavia.

Viranhaltijan tydntekoedellytykset voivat heikentya tai
havitd hanen fyysisessd, psyykkisessa tai sosiaalisessa
ty6- ja toimintakyvyssaan tapahtuneiden muutosten
vuoksi. Koska sairaudesta, vammasta tai tapaturmasta
johtuvaa tyokyvyn heikentymista irtisanomisperusteena
arvioidaan jéliempana selostettavien ns. kiellettyjen irti-
sanomisperusteiden mukaan, tassa tarkoitetulla viran-
haltijan henkiloon liittyvilld tydntekoedellytysten olennai-
sella muuttumisella tarkoitetaan muista syistd kuin viran-
haltijan alentuneesta terveydentilasta johtuvia tyonteon
rajoituksia. Esimerkiksi pitkaaikainen vapausrangaistus
voi estaa tyonteon laissa tarkoitetulla tavalla.

10.2.2.3 Kielletyt irtisanomisperusteet

Ns. kiellettyja irtisanomisperusteita ovat

1) viranhaltijan sairaus, vamma tai tapaturma,
ellei viranhaltijan tyokyky ole naiden vuoksi
vahentynyt olennaisesti ja niin pitkaaikaisesti,
etta tyonantajalta ei voida kohtuudella
edellyttda virkasuhteen jatkamista

2) osallistuminen viranhaltijayhdistyksen
paatoksen perusteella yhdistyksen
toimeenpanemaan tyotaistelutoimenpiteeseen

3) viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen tai muu
mielipide tai osallistuminen yhteiskunnalliseen
tai yhdistystoimintaan

4) turvautuminen viranhaltijan kaytettavissa
oleviin oikeusturvakeinoihin.

1) Viranhaltijan sairaus, vamma tai tapaturma ellei
viranhaltijan tyokyky ole ndiden vuoksi vahentynyt
olennaisesti ja niin pitkdaikaisesti, ettd tyonantajalta
ei voida kohtuudella edellyttaa virkasuhteen jatkamista.
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Tyokykya arvioidaan aina tydtehtdvien asettamiin vaatimuk-
siin nahden. Viranhaltijan sairauden vaikutuksia arvioidaan
siis silta osin kuin ne ovat yhteydessa viranhaltijan tyo-
tehtdvista selviytymiseen. Tydkyvyn olennainen heikkene-
minen edellyttaisi sits, ettd viranhaltija ei sairauden, vam-
man tai tapaturman vuoksi pysty olennaisilta osin taytta-
maan virkasuhteesta johtuvia velvoitteitaan. Vaikeakaan
sairaus ei oikeuta pdattamaan virkasuhdetta niin kauan
kuin viranhaltija kykenee suoriutumaan velvollisuuksistaan.

Lisaksi edellytetdan, ettd sairauden, vamman tai tapaturman
aiheuttama tyokyvyn alentuminen on niin pitkaaikainen,
etta virkasuhteen jatkamisen edellytyksia ei ole. Oikeus-
kaytanndssa tyokyvyn alentumisen pysyvyydeltd ei ole
edellytetty lopullisuutta vaan pitkaaikaisuutta. Pysyvyys-
kriteeria arvioitaessa on otettu huomioon sairauden kes-
to ennen irtisanomisen toimittamista ja toisaalta myos
[3aketieteellinen ennuste sairauden tulevasta kestosta ja
viranhaltijan paranemis- ja kuntoutumismahdollisuuksista.

OIKEUSTAPAUKSIA

KHO 1991 A 28

Kunnalla oli oikeus irtisanoa viranhaltija, joka sairau-
den johdosta oli yhtdjaksoisesti Iches kolmen vuo-
den ajan ollut estynyt hoitamasta virkatehtdéviddan.

TT 2002-47

Tyontekijd oli ollut sairauslomalla véhdisin keskey-
tyksin masennussairauden vuoksi irtisanomisajan-
kohtana noin 15 kuukautta. Tyénantaja oli ilmoit-
tanut olevansa valmis harkitsemaan irtisanomisen
peruuttamista, jos tyéntekijén tyokyky palautuu
irtisanomisaikana. Sairausloma oli kuitenkin jatku-
nut. Ty6tuomioistuin katsoi, ettd tyéntekijdn tyd-
kyky oli alentunut niin olennaisesti ja pysyvdsti,
ettei tyénantajalta kohtuudella voitu edellyttéd
tydsuhteen jatkamista.
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Arvioidessaan oikeutta irtisanoa virkasuhde sairauden
perusteella tydnantajan on selvitettdva viranhaltijan edel-
lytykset selvita tydsta sairaudesta huolimatta. Huomiota
on kiinnitettdva viranhaltijan edellytyksiin selvitd omista
tai tydpaikalla tarjolla olevista muista tyotehtdvistad kou-
lutuksensa, tietojensa, ammattitaitonsa ja kokemuksensa
perusteella. Irtisanomisperusteen tayttymiseen vaikutta-
vat myds tydpaikan yleiset olosuhteet, mahdollisuus
sopeuttaa viranhaltijan tydtehtavat tai tydolot hanen
tyokykyaan vastaaviksi seka tydnantajan mahdollisuudet
tehtavien uudelleenjarjestelyyn ja muun virkasuhteen
tarjoamiseen.

2) Viranhaltijan osallistuminen viranhaltijayhdistyk-
sen padtoksen perusteella yhdistyksen toimeen-
panemaan tydtaistelutoimenpiteeseen.

Toimiessaan jarjestdn paatoksen mukaisesti viranhaltijan
ei katsota syyllistyvan sellaiseen olennaiseen rikkomuk-
seen, jonka perusteella tydnantajalta ei voisi edellyttaa
virkasuhteen jatkamista. Yhdistyksen paatoksin toimeen-
pannusta virkaehtosopimuslain vastaisesta tyttaistelu-
toimenpiteestd vastuun kantaa viranhaltijoiden yhdistys.

Tyotaistelutoimenpiteeseen osallistuminen voi olla asialli-
nen ja painava syy virkasuhteen irtisanomiseen ainoas-
taan silloin, kun tyotaistelutoimenpiteeseen on ryhdytty
ilman viranhaltijajarjeston paatosta tai myodtavaikutusta.
Talloin perusteen riittavyytta tulee arvioida ottaen huo-
mioon edelld selostetut irtisanomisen yleiset edellytyk-
set. Arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa tyo-
taistelun kesto, mahdollinen toistuvuus ja tydnantajalle
aiheutuneen vahingon maara seka tydnantajan menettely
tyotaistelutoimenpiteen yhtend mahdollisena syyna.

Huomioon tulee ottaa myos edelld tydnantajan velvoit-
teissa selostettu syrjintakielto, edella tarkoitettuun lak-
koon osallistuneita viranhaltijoita ei saa ilman perusteltua
syyta asettaa eriarvoiseen asemaan keskenaan.



3) Viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen tai muu
mielipide tai viranhaltijan osallistuminen yhteis-
kunnalliseen tai yhdistystoimintaan.

Tama kielto liittyy edelld tydnantajan velvoitteissa selos-
tettuun syrjintdkieltoon. Syrjintakiellolla suojataan muun
muassa viranhaltijan mielipiteen ja jarjestdytymisen va-
pautta. Mikali nadiden vapauksien “kayttaminen” johtaa
esimerkiksi virkasuhteeseen kuuluvien tydtehtavien
laiminlydnteihin, rikkomukset voivat oikeuttaa irtisano-
miseen, jos irtisanomisen edellytykset tayttyvat, vaikka
rikkomukset olisivatkin seurausta kansalaisvapauksien
kayttamisesta.

OIKEUSTAPAUS

KHO 17.1.1970 taltio 107

Sairaalalddkdri irtisanottu, koska hén oli uskonnol-
lisen vakaumuksensa takia kieltéytynyt hénelle
kuuluvista erdistd tehtdvistd eikd hdnelld tadmdén
vuoksi ollut edellytyksid hoitaa virkaansa. Irtisano-
minen oli tapahtunut laillisin perustein.

4) Viranhaltijan turvautuminen hdnen kadytettavissaan
oleviin oikeusturvakeinoihin.

Saanndksen taustalla on perustuslain 21 § seka ILOn
yleissopimus n:0 158, joka koskee tydnantajan toimesta
tapahtuvaa palvelussuhteen paattédmista. Yleissopimuk-
sen mukaan virkasuhteen paattaminen ei saa perustua
siihen, etta viranhaltija on tehnyt valituksen tai osallistu-
nut oikeudenkdyntiin tydnantajaansa vastaan tdaman
vaitetyn lainvastaisen menettelyn johdosta. My6skaan
viranhaltijan kddntyminen toimivaltaisen hallintoviran-
omaisen kuten tydsuojeluviranomaisen tai tasa-arvo-
valtuutetun toimiston puoleen ei oikeuta paattamaan
virkasuhdetta.
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10.2.2.4 Varoitus

Viranhaltijaa, joka on laiminlyényt virkasuhteesta johtu-
vien velvollisuuksien tdyttdmisen tai rikkonut niita, ei
paasaantoisesti saa irtisanoa ennen kuin hanelle on va-
roituksella annettu mahdollisuus korjata menettelynsa.
Varoituksella viranhaltija saa tiedon siita, kuinka vakavana
rikkomuksena tydnantaja pitda hanen menettelydan. Va-
roitus on ennakkomuistutus siita, milla tavoin tydnantaja
tulee reagoimaan varoituksessa tarkoitetun rikkomuksen
tai laiminlydnnin toistuessa. Varoituksen tarkoituksena on
antaa viranhaltijalle mahdollisuus korjata menettelynsa ja
osoittaa siten, etta edellytykset virkasuhteen jatkamisel-
le ovat olemassa
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OIKEUSTAPAUS

KHO 18.12.2000 taltio 3239

Kaupungin koulutuslautakunta irtisanoi 4.11.1997
musiikki-instituutin rehtorin kunnallisen viranhalti-
jan palvelussuhdeturvasta annetun lain 6 §:n pe-
rusteella. Syyksi ilmoitettiin viranhaltijan kykene-
mdttémyys asianmukaisesti suorittaa virkatehtd-
viddn poytdkirjassa mainituista syistd. Koulutus-
lautakunta oli jo aiemmin kevdidillé késitellyt ehdo-
tusta po. viranhaltijan irtisanomiseksi virastaan,
mutta irtisanomisen sijasta pddttdnyt 3.6. 1997
antaa rehtorille virkasddnnén mukaisen varoituk-
sen. Kun rehtorille pdcdtettiin antaa varoitus, pe-
rusteena olivat samat seikat, jotka sittemmin
mainittiin irtisanomispdcdtdksen perusteluissa.
KHO katsoi, ettd kun kevddillG irtisanomisen sijas-
ta pdddyttiin kirjallisen varoituksen antamiseen,
tarkoituksena on katsottava olleen antaa ko.
viranhaltijalle vield mahdollisuus ojentua hdnen
viakseen luettujen seikkojen suhteen. Ndin ollen
kun irtisanomista koskeva asia tuli kirjallisen varoi-
tuksen antamisen jélkeen alkaneen kesdloma-
kauden jdlkeen vireille jo syyslukukauden alussa,
KHO katsoi, ettei ko. viranhaltijan ole varoituksen
antamisen jélkeen osoitettu laiminlyéneen virka-
velvollisuuksiaan siten, ettd tyénantajalla olisi
ollut palvelussuhdeturvalain 6 §:n mukainen eri-
tyisen painava syy virkasuhteen irtisanomiseen.

Jos viranhaltijalle on annettu varoitus, saman tai saman-
tyyppisen rikkomuksen toistuessa voidaan irtisanomis-
perusteena vedota aiemmin annettuun varoitukseen,
ellei varoituksen antamisesta ole kulunut niin pitkaa
aikaa, etta sen on katsottava menettaneen merkityksen-
sd. Aiemmin annetun varoituksen merkityksen lakkaami-
selle ei ole sdadetty tasmallista maaraaikaa, koska varoi-
tusta koskeva sadnnds on tarkoitettu kokonaisharkintaa
edellyttdvaksi joustavaksi normiksi.
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Varoitus on mahdollista virkasuhteen paattdmista koske-
va valmisteleva toimenpide, jolle ei ole sdadetty maara-
muotoa. Kysymyksessd on tyénantajan maardysvaltaan
kuuluva tyénjohdollinen ohjaus viranhaltijalle vastaisen
varalle. Viranhaltijalle ei nadin ollen mydskaan anneta muu-
toksenhakuohjeita (ks. KHO 2005:30). Tarkeatd on, etts
jalkikateen pystytdan todistamaan mista seikasta, milla
perustein ja milloin varoitus on annettu. Varoituksessa on
syyta myos ilmoittaa, ettd saman tai samanlaisen laimin-
lydnnin tai rikkomuksen uusiutuessa tyénantaja ryhtyy
virkasuhteen paattamiseen. N&in ollen varoitus on yleen-
sa syyta antaa kirjallisena. Jos varoituksen antamisesta
laaditaan muistio, siihen voidaan myos kirjata, mita ao.
viranhaltija on asiasta lausunut.

Varoituksen antamisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos
irtisanomisen perusteena on niin vakava virkasuhteeseen
liittyva rikkomus, etta tyonantajalta ei voida kohtuudella
edellyttda virkasuhteen jatkamista. Tallaisessa tilantees-
sa viranhaltijan rikkomus on niin vakava, etta hanen olisi
ilman varoitustakin tullut ymmartad menettelynsad moitit-
tavuus, eikd varoituksen antaminen talloin ole irtisanomi-
sen edellytyksena.

10.2.2.5 Selvittely toiseen virkaan sijoittamisesta

Tyonantajan on ennen viranhaltijasta johtuvasta syysta
tapahtuvaa irtisanomista kuultava viranhaltijaa irtisano-
misen perusteena olevista seikoista (ks. jaljempana irti-
sanomismenettely). Samassa yhteydessa tydnantajan on
myds paasaantoisesti selvitettava, olisiko irtisanominen
valtettdvissa siirtdmalld viranhaltija muuhun virkaan tai
virkasuhteeseen.

Muun tydn tarjoamisvelvollisuus tulee kysymykseen lahin-
na silloin, kun viranhaltija ei enaa kykene selviytymaan
tyotehtavistdan hanen tyontekoedellytyksissaan tapah-
tuneiden muutosten vuoksi. Tassa tarkoitettu tyonanta-
jan velvollisuus selvittada ja tarjota muuta virkaa tai virka-



suhdetta irtisanomisen vaihtoehtona tulee kysymykseen
myos sellaisissa tapauksissa, joissa viranhaltijan velvoit-
teiden rikkominen tai laiminlyonti on ollut niin vahaista,
ettd sen ei voida katsoa vaikuttavan virkasuhteen jatka-
misen edellytyksend olevaan luottamukseen. Viranhaltijal-
la tulee olla tarjottavan muun viran tai virkasuhteen edel-
lyttama kelpoisuus.

Tassa tarkoitettua selvittelya ei tarvitse kuitenkaan suo-
rittaa, jos irtisanomisen perusteena on niin vakava virka-
suhteeseen liittyva rikkomus, etta kunnalta ei voida
kohtuudella edellyttad virkasuhteen jatkamista.

10.2.2.6 Kokonaisharkinta

Viranhaltijan henkiléén littyvan irtisanomisperusteen
asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon tydnantajan ja viranhaltijan olosuhteet koko-
naisuudessaan. Tama tarkoittaa, etta irtisanomisperus-
teen riittavyytta on arvioitava kaikkien tapauksessa ilme-
nevien seikkojen kokonaisharkinnalla. Yksildperusteisessa
irtisanomisessa arvioinnissa vaikuttavia seikkoja voivat
olla esimerkiksi viranhaltijan rikkeen laatu ja vakavuus,
viranhaltijan asema ja hdnen suhtautumisensa tekoonsa
tai kayttdytymiseensd, tyon luonne, tyon teettdmiseen
liittyvat erityispiirteet ja tytnantajan asema.

10.2.2.7 Viranhaltijasta johtuvaan
irtisanomisperusteeseen vetoaminen

Irtisanominen on tehtava kohtuullisen ajan kuluessa
sitd, kun irtisanomisen peruste on tullut tydnantajan
tietoon.

Kohtuullisen ajan pituutta ei ole laissa maaritelty tas-
mallisesti, vaan sdannods on joustava. Kohtuullinen aika
voi vaihdella olosuhteista riippuen. Tydnantajalla on kui-
tenkin vdhintadn muutaman viikon harkinta-aika arvioida
sitd, onko irtisanomiselle riittdvat perusteet. Toisaalta

viranhaltijan kannalta ei ole kohtuullista vedota kuu-
kausia aikaisemmin tydnantajan tietoon tulleisiin seik-
koihin.

Ty6nantajan harkinta-aika alkaa kulua yleensa siitd,

kun irtisanomisesta paattdva tybnantajan edustaja,
yksittainen viranhaltija tai monijdseninen toimielin, on
riittavalld varmuudella saanut tiedon niista tosiseikoista,
joihin viranhaltija irtisanominen perustuu. Jos syy on
jatkuva, harkinta- aika alkaa kulua siita kun syy on lakan-
nut. Viranhaltijan esimiehen tai monijdsenisen toimi-
elimen esittelijan on kohtuullisessa ajassa saatettava
tietoonsa tulleet irtisanomiseen mahdollisesti vaikut-
tavat seikat toimivaltaisen paattavan viranomaisen
tietoon.

Virkavelvollisuuksien rikkominen on yksilditdva (mitd ja
milloin) irtisanomispaatdksessa tai toimielimen poyta-
kirjassa.

10.2.3 Taloudelliset ja tuotannolliset
irtisanomisperusteet

10.2.3.1 Perusteet

KuntaL:n perusteella kunnalla on oikeus paattaa virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta, mutta pelkka viran
lakkauttaminen ei ole viranhaltijan irtisanomisperuste.
Kunnan pitda osoittaa, ettd viranhaltijan irtisanomiselle
on KVhL:ssa sdadetty taloudellinen ja tuotannollinen
irtisanomisperuste.

Virkasuhde voidaan irtisanoa, kun

® viranhaltijan tehtdvat ovat vdhentyneet olennaisesti
ja pysyvasti

® taloudellisista syista

® tyonantajan tai asianomaisen yksikdn tehtavien
uudelleenjarjestelyn vuoksi taikka

® muista niihin verrattavista syista
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® eikad viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja kykyynsa
nahden kohtuudella sijoittaa toiseen virkasuhteeseen
tai

® ofttaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavat eivat
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista

® eikad kouluttaa uusiin tehtaviin.

Lisaksi KVhL:ssa on lueteltu erdita tilanteita, joiden valli-

tessa kunnalla ei katsota olevan irtisanomisperustetta.

Sdannoksen mukaan irtisanomisperustetta ei ole aina-

kaan silloin, kun

® irtisanomista on edeltdnyt tai seurannut uuden
henkildn ottaminen samankaltaisiin tehtaviin eikd
kunnan toimintaedellytyksissa ole vastaavana aikana
tapahtunut muutoksia tai

® irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtdvien uudelleen-
jarjestelyt eivat tosiasiallisesti vahenna kunnalla
tarjolla olevia tehtdvia tai muuta tehtavien laatua.

Viranhaltijoita, jotka hoitavat lakisdateistd virkaa, ei voida
irtisanoa taloudellisilla ja/tai tuotannollisilla perusteilla,
ellei tata virkaa ole mahdollista yhdistaa johonkin toiseen
saman kunnan virkaan tai virka voi olla kahden tai useam-
man kunnan yhteinen. Osa-aikaistaminen voi kuitenkin
olla mahdollista.

Tyodn vahentyminen voi johtua tyénantajasta riippumatto-
mista syista tai tydnantajan omista toimenpiteistd. Kun-
nan itsehallintoon kuuluu, ettd kunta voi ratkaista, milla
tavoin sen hoidettavina olevat tehtdvat suoritetaan ja
palvelut tuotetaan.

Kunta hoitaa sille laissa sdddetyt tehtdvat itse tai yhteis-
toiminnassa muiden kuntien kanssa. Kunta voi hankkia
tehtdviensa edellyttamia palveluja myds muilta palvelujen
tuottajilta. Lakisdateisia tehtavia lukuun ottamatta kunta
voi myos itse paadttaa hoitamiensa tehtavien ja annetta-
vien palvelujen laajuudesta ja tarvittaessa supistaa tai
laajentaa niitd. Tehtdvien ja palvelujen laadusta ja laajuu-
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desta pdattamiseen liittyy oikeus paattaa toimintojen
jarjestamistavasta.

Kunnan hallinnon tai tehtdvien uudelleenjarjestely esimer-
kiksi taloudellisten tai organisatoristen syiden vuoksi voi
merkitd tarvittavan henkildstdn vdhentamista. Kunta voi
paatokselldan suunnata palvelutuotantoaan uudella ta-
valla esimerkiksi lopettamalla jonkun palvelun tai supista-
malla palvelun antamista ja ostamalla palvelun ulkopuoli-
selta palvelujen tuottajalta. Talléin kunnalla voi olla talou-
dellinen ja/tai tuotannollinen peruste irtisanoa viranhalti-
ja, mikali irtisanomisen muut edellytykset tayttyvat.

Jos tehtavien uudelleenjarjestely merkitsee viranhaltijan
virantoimituspaikan muuttamista toiselle paikkakunnalle,
eika viranhaltija perustellusta syysta siirry uudelle paikka-
kunnalle, viranhaltija voidaan irtisanoa taloudellis-tuotan-
nollisilla perusteilla.

Kunnan/kuntayhtyman henkildstén lomauttaminen tai irti-
sanominen ei estd ottamasta palvelukseen tai pitamasta
tyossa tyontekijad, joka suorittaa koulutukseen liittyvaa
ennakkoharjoittelua, koulutukseen siséltyvaa harjoittelua
tai erikoistumisharjoittelua (KVTES VIII luku 7 §).

Kuntarakennelain (1698/2009) 29 §:n mukaan vuosien
2014-2017 alusta voimaan tulevissa kuntajaon muutok-
sissa, joissa henkilostda siirtyy lain 3 §:ssa tarkoitetun
uuden tai toisen kunnan palvelukseen, tyonantajalla ei
ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta tyosopimuslain

7 luvun 3 §:ss8 tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 37 §:ss3 tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuotannollisil-
la irtisanomisperusteilla.

Tyontekija ja viranhaltija voidaan kuitenkin irtisanoa, jos
han kieltdytyy vastaanottamasta tytnantajan hanelle
tarjoamaa tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n tai kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaista uutta tyo-
tehtdvaa tai virkaa. Tama kielto koskee kaikkia kuntajaon



muutoksessa mukana olevia kuntia ja on voimassa

viisi vuotta kuntajaon muutoksen voimaantulosta. (Irti-
sanomissuoja on vastaavasti voinut syntya kuntajakolain
mukaisiin vuosina 2008-2013 voimaan tulleisiin kunta-
jaon muutoksiin ja kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain (voimassa 2007-2012) 5 §:n tarkoittamien
kuntien ja perusterveydenhuollon ja siihen kiinteasti liitty-
van sosiaalitoimen sekd ammatillisen peruskoulutuksen
yhteistoiminta-alueiden muodostamisiin ja 6 §:n tarkoit-
tamiin laajaa vaestopohjaa edellyttavien palvelujen
turvaamiseksi toteutettaviin toimenpiteisiin. Kunta- ja
palvelurakennelain irtisanomissuojaa sovelletaan yhteis-
toiminta-alueelle vuoden 2012 jalkeenkin siirrettavissa
sosiaalihuollon tehtavissa tydskenteleviin henkildihin
vuoden 2017 loppuun saakka).

10.2.3.2 Muun tyon tarjoamisvelvollisuus

Ty6nantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta taloudellisista
tai tuotannollisista syista, vaikka viranhaltijalle maaratyt
tyotehtdvat olisivatkin vahentyneet seka olennaisesti
etta pysyvasti, vaan tytnantajalla on ensin velvollisuus
sijoittaa viranhaltija toiseen virkasuhteeseen tai ottaa
sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavat eivat olennai-
sesti poikkea viranhaltijan tehtavista taikka kouluttaa
uusiin tehtaviin. Sijoitusvelvollisuus koskee niin koko- kuin
osa-aikaisia tehtdvia. Uudelleensijoitusvelvoite koskee
vain sellaisia virkasuhteita ja tydtehtavia, joita kunnassa
on jo olemassa ja jotka ovat “avoimena”.

Sijoittaminen toiseen virkasuhteeseen edellyttds, etta
irtisanottava viranhaltija tdyttda asianomaiset kelpoi-
suusvaatimukset. Viranhaltijalle tulee tarjota ensisijaisesti
sellaista virkaa tai virkasuhdetta, joka [8hinna vastaa
hanen entistd virkasuhdettaan ja johon han on ammatti-
taitonsa ja kykyjensa puolesta sopiva ja taman jadlkeen
muuta vastaavaa virkaa. Uudelleensijoittaminen tyo-
suhteeseen edellyttas, ettd tydsuhteeseen kuuluvat teh-
tdvat eivat olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista.

>

Olennaisena poikkeamisena ei yleensa
pideta pelkdstdan sitg, ettd tyosuhtee-
seen kuuluviin tehtaviin ei voi sisaltya
julkisen vallan kayttédmista. Muun ty6n
tarjoamisvelvollisuus on olemassa
ennen irtisanomista ja koko ¢
irtisanomisajan. “
Em. tilanteissa toiseen virkaan

uudelleen sijoitettaessa voidaan

poiketa hakumenettelysta.

10.2.3.3 Koulutusvelvollisuus )
Irtisanominen edellyttaa, etta viranhal- ‘

tijaa ei voida kouluttaa kunnan vapaina

oleviin uusiin tehtavin. Annettavan koulutuksen tulee olla
kunnan toiminnan kannalta tarpeellista. Kouluttamisen
mahdollisuuksia arvioitaessa on otettava huomioon paitsi
kunnan kaytannélliset ja taloudelliset edellytykset koulu-

tuksen antamiseen myds viranhaltijan soveltuvuus kysee-
seen tulevan koulutuksen vastaanottamiseen.

Tybnantajan tyon tarjoamis- ja koulutusvelvollisuus ovat
nain ollen osa irtisanomisperustetta; irtisanomisperus-
teen asiallisuutta ja painavuutta harkittaessa tai arvioi-
taessa jalkikateen tulee ottaa huomioon seka tarjolla
olevan tydn vdhentymisen maara ja kestoaika etta tyon-
antajan mahdollisuus tarjota viranhaltijalle muuta tyota ja
tdman tyén mahdollisesti edellyttama koulutus tai pereh-
dyttdminen, jos viimeksi mainitut olisivat tarpeen.

Jos esimerkiksi kone- ja laitehankinnoista tai muista tyo-
menetelmien muutoksista ei ole aiheutunut tehtavien
vdhentymistd, mutta muun muassa tyon sisalto ja vaati-
VUUS ovat muuttuneet siten, ettd viranhaltijat eivat suo-
riutuisi siitad aikaisemmin valmiuksin, tulee tydnantajan
yleensa kouluttaa viranhaltijat niin, ettad he voivat jatkaa
muuttuneissa tehtavissa.
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10.2.4 Raskaus, perhevapaat ja irtisanominen

Kunta ei saa irtisanoa viranhaltijan virkasuhdetta raskau-
den vuoksi, eika silld perusteella, etta viranhaltija kdyttaa
oikeuttaan perhevapaaseen. Tydnantajan pyynnosta
viranhaltijan on esitettdva selvitys raskaudestaan.

Jos tydnantaja irtisanoo raskaana olevan tai perhevapaa-
ta kayttadvan viranhaltijan virkasuhteen, katsotaan irti-
sanomisen johtuvan viranhaltijan raskaudesta tai perhe-
vapaan kayttamisesta, jollei kunta voi osoittaa sen johtu-
neen muusta seikasta.

Taloudellisista ja tuotannollisista syista tytnantaja saa
irtisanoa &itiys-, erityisaitiys-, isyys-, vanhempain- ja
hoitovapaalla olevan viranhaltijan vain, jos tydnantajan
toiminta paattyy kokonaan. Valmisteleviin toimenpiteisiin,
kuten esimerkiksi yhteistoimintamenettelyyn tai viran-
haltijan kuulemiseen tytnantaja voi ryhtya jo mainittujen
vapaiden aikana, mutta irtisanomista ei niiden aikana saa
vield tehda. Kunta voi kayttaa irtisanomisoikeuttaan mai-
nittujen vapaiden paatyttya.

Sen sijaan viranhaltijasta johtuvilla perusteilla virkasuhde
on mahdollista irtisanoa tai purkaa myds em. vapaiden
aikana, mutta kuten edella on selostettu, tydnantajan
pitda talloin pystya nayttamaan toteen, ettd irtisanomi-
nen tai purkaminen on johtunut nimenomaan muusta
syysta kuin em. perhevapaan kayttamisesta. Esimerkiksi
perhevapaan aikana voi ilmets, etta viranhaltija on viran-
toimituksessa ollessaan syyllistynyt kavallukseen.

10.2.5 Luottamusmiehen ja tydsuojelu-
valtuutetun virkasuhteen irtisanominen

Tybnantaja voi irtisanoa paaluottamusmiehen ja luottamus-
miehen seka tydsuojeluvaltuutetun virkasuhteen viran-
haltijasta johtuvasta syysta vain, jos tydnantajalla on
edella selostettu KVhL 35 §:ss8 sdadetty irtisanomis-
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peruste ja lisaksi niiden viranhaltijoiden/tyontekijain
enemmisto, joiden luottamusmiehenad han on, antaa
siihen suostumuksen. Suostumus tulee pyytaa ennen
irtisanomispaatoksen tekemista.

Taloudellisista ja/tai tuotannollisista syistd luottamus-
miehen tai tydsuojeluvaltuutetun virkasuhde voidaan
irtisanoa vain, kun tyo kokonaan paattyy eika hanelle
voida jarjestda muuta tyota, joka vastaa hanen ammatti-
taitoaan tai kouluttaa hanta muuhun tychon silla tavoin
kuin taloudellis-tuotannollisissa irtisanomisperusteissa
edellytetaan.

Virkaehtosopimuksessa on myds maaraykset paa-
luottamusmiesehdokkaan erityisesta irtisanomissuojasta
(alkaa aikaisintaan kolme kuukautta ennen valittavana
olevan padluottamusmiehen toimikauden alkua ja paattyy
yhdistyksen todettua vaalituloksen) ja paaluottamus-
miehena olleen viranhaltijan suojasta ko. tehtavan
paattymisen jalkeen (6 kk).

Luottamusmiehen ja tyosuojeluvaltuutetun virkasuhde
voidaan purkaa KVhL:n mukaisin perustein kuten muiden-
kin viranhaltijoiden.

10.2.6 Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen
yhteydessa

Tyonantaja

Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa viranhaltijan palvelus-
suhdetta pelkdstaan liikkeen luovutuksen perusteella.
Sdannods ei esta irtisanomisia tydvoimatarpeen muutok-
siin johtavista taloudellisista, teknisista tai organisatori-
sista syista. Liikkeen luovutuksen yhteydessa seka luo-
vuttajalla ettd luovutuksensaajalla on irtisanomisoikeus
ainoastaan, jos siihen on edella selostettu viranhaltijan
henkiloon liittyva irtisanomisperuste tai taloudellinen
taikka tuotannollinen peruste.



Viranhaltija

Viranhaltija saa virkasuhteessa muutoin sovellettavaa
irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen kestoajasta riip-
pumatta irtisanoa liikkkeen luovutuksessa virkasuhteen
paattymaan luovutuspaivasta, jos han on saanut tiedon
luovutuksesta tydnantajalta tai liikkeen uudelta haltijalta
viimeistdan kuukautta ennen luovutuspaivaa. Jos hanelle
on annettu tieto luovutuksesta mydhemmin, han saa
irtisanoa palvelussuhteensa paattymaan luovutuspaivas-
td tai tdman jalkeen, viimeistadn kuitenkin kuukauden
kuluessa saatuaan tiedon luovutuksesta. Tata irtisano-
misaikaa koskevaa erityissdanndsta sovelletaan sekd
toistaiseksi voimassa olevissa etta maardaikaisissa virka-
suhteissa.

Liikkeen luovutuksesta ks. edelld kohta 7.4

10.2.7 Irtisanomisaika

Viranhaltijan virkasuhde paattyy irtisanomisen johdosta
sen jalkeen kun hdneen KVhL:n tai virkaehtosopimuksen
mukaan noudatettava irtisanomisaika on paattynyt. Irti-
sanomisajoista voidaan sopia virkaehtosopimuksella ja
nain on mydos tehty. Nain ollen silloin kun virkaehtosopi-
muksessa on maaraykset irtisanomisajoista noudatetaan
niitd laissa saddettyjen sijasta.

Virkasuhteen irtisanomisajan pituus maaraytyy virka-

suhteen keston ja sen mukaan, kumpi osapuoli suorittaa
irtisanomisen.

Tyonantaja irtisanoo

Palvelussuhde jatkunut keskeytymatta Irtisanomisaika

enintaan vuoden 14 pv
yli vuoden, enintaan 4 vuotta 1 kk
yli 4 vuotta enintaan 8 vuotta 2 kk
yli 8 vuotta enintaan 12 vuotta 4 kk
yli 12 vuotta 6 kk

Kunnan irtisanoessa viranhaltijan virkasuhteen irtisano-
misaika on yhdesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen
palvelussuhteen keskeytymattomasta kestosta riippuen.

Viranhaltija irtisanoutuu

Irtisanomisaika on 14 kalenteripdivasta kahteen kuukau-
teen palvelussuhteen keskeytymattomasta kestosta
riippuen.

Palvelussuhde jatkunut keskeytymatta Irtisanomisaika

enintaan 5 vuotta 14 pv
yli 5 vuotta 1 kk
jos viranhaltijan ottaminen kuuluu

valtuustolle irtisanomisaika on 2 kk
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OVTES:n mukaan maaraaikaisen virkasuhteen irtisanomis-
aika on molemmin puolin 14 kalenteripaivaa.

Lain ja KVTES:n mukaiset irtisanomisajat ovat véahimmais-
aikoja. Viranhaltijan pyynnosta tai suostumuksella voi-
daan noudattaa lyhyempaa irtisanomisaikaa.

Irtisanomisaika alkaa kulua sita paivaa seuraavasta pai-
vasta, jona irtisanominen on annettu tai saatettu tiedok-
si. Irtisanominen annetaan tiedoksi viranhaltijalle henkild-
kohtaisesti tai, jollei t8ma ole mahdollista, postitse kir-
jeelld (KVhL 43 §). Menettelysta ks. tarkemmin kohta
10.4.

10.2.8 Irtisanotun viranhaltijan
takaisinottaminen

Ty6nantajan on tarjottava

® taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla
irtisanotulle

® toistaiseksi voimassa olleessa virkasuhteessa olleelle
viranhaltijalle avoinna olevia virkoja tai virkasuhteita
tietyin edellytyksin. Tassa tarkoitettu
takaisinottovelvollisuus ei siis koske viranhaltijasta
johtuvilla syilld irtisanottua eika maardaikaista
viranhaltijaa.

Saannoksen mukaan tydnantajan, joka tarvitsee

® 9 kuukauden kuluessa irtisanomisajan paattymisesta
viranhaltijaa

® tehtaviltddn samankaltaiseen

® toistaiseksi voimassa olevaan tai yli 6 kuukautta
kestavaan virkasuhteeseen, on tiedusteltava
paikalliselta tydvoimaviranomaiselta, onko
irtisanottuja viranhaltijoita etsimdssa tdman
viranomaisen valitykselld tydta, ja myodnteisessa
tapauksessa tarjottava tyota ensisijaisesti
irtisanotuille kelpoisuusvaatimukset tayttaville
viranhaltijoille.
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SANKTIO

Kunnan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly6 edelld tarkoitetun velvollisuuden taytta-
misen, on korvattava viranhaltijalle ndin aiheutta-
mansa vahinko. Korvattavan vahingon maaraa ei
ole laissa tarkemmin maaritelty. L&dhtokohtana on
tdyden vahingon korvaamisen periaate. Korvaus-
velvollisuutta vahentda mm. muualla mahdollisesti
ansaittu palkka seka viranhaltijan saamat tyot-
tomyyspaivarahat. Viranhaltijan vaatimus korvauk-
sen maksamisesta kasitelldan hallinto-oikeudessa
hallintoriita-asiana.

10.3 Virkasuhteen purkaminen

Virkasuhteen purkaminen merkitsee virkasuhteen paatty-
mista valittdmasti ilman irtisanomisaikaa. Virkasuhteen
purkaminen voi koskea seka toistaiseksi voimassa olevaa
ettd maaraaikaista virkasuhdetta.

10.3.1 Purkamisperusteet

Tyonantaja saa purkaa viranhaltijan virkasuhteen vain
erittain painavasta syysta. Tallaisena syyna voidaan pitaa
laista tai maarayksista johtuvien, virkasuhteeseen olen-
naisesti kuuluvien velvoitteiden niin vakavaa rikkomista
tai laiminlydntia, etta tydnantajalta ei voida kohtuudella
edellyttda virkasuhteen jatkamista edes irtisanomisajan
pituista aikaa.

Tyonantajalla voi olla oikeus purkaa virkasuhde esimerkik-
si silloin, kun viranhaltija valinpitémattomyydelldan vaa-
rantaa tyoturvallisuutta tydpaikalla, esiintyy sielld paihty-
neena tai vastoin kieltoa kadyttada siella padihdyttavia ainei-
ta. Joissakin poikkeuksellisissa tapauksissa myos virka-



suhteen kannalta epaasianmukainen kadyttdytyminen
vapaa-aikana voi merkita purkamisperusteen tayttymista.
Jos viranhaltija syyllistyy vapaa-aikanaan sellaiseen rikolli-
seen tekoon tai kdyttaytymiseen, joka vakavalla tavalla
heikentaa osapuolten valistd luottamusta tai muutoin
vaikuttaa olennaisella tavalla virkasuhteesta johtuvien
velvoitteiden tayttdmiseen, purkamisperuste voi tayttya.

Purkamisperusteen edellytyksena olevan velvoitteen
laiminlyonnin tai rikkomisen vakavuutta kuvataan saan-
noksessa niin, ettd tydnantajalta ei voida viranhaltijan
menettelyn johdosta edellyttda virkasuhteen jatkamista
edes irtisanomisajan pituista aikaa. Talld osoitetaan, etta
perusteen tulee olla irtisanomisperustetta painavampi.

KVhL:ssa ei ole tydsopimuslain 8 luvun 3 §:38 vastaavaa
sdannosta, jonka mukaan tydnantaja saa kasitella tyo-
suhdetta purkautuneena poissaolon alkamisesta lukien,
jos tyontekijd on ollut poissa tydsta vahintadn seitseman
paivaa ilmoittamatta sind aikana tytnantajalle patevaa
syyta poissaololleen. Vaikka vastaavaa sadnnosta ei
KVhL:iin sisdllykaan, tama ei merkitse sita, ettd viranhalti-
jalla olisi oikeus olla patevaa syyta ilmoittamatta poissa
virantoimituksesta. Viranhaltijan luvatonta poissaoloa
virantoimituksesta arvioidaan yleisten irtisanomis- tai

purkamisperusteiden perusteella.
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Kuntayhtymdn hallitus oli muuttanut toiminnan ja
tehtdvien uudelleen jérjestelyyn liittyvésta perus-
tellusta syystd ylilddkdri N:n virantoimitusvelvolli-
suutta mddrddmodilla hdnet toimimaan ylildGdkdrin
virassa keskussairaalan anestesialcckcring. N oli
aikaisemmin toiminut kuntayhtymddn kuuluvan
aluesairaalan ylildékdring. N ilmoitti, ettd tydsken-
tely keskussairaalassa on ylivoimaista ja ilmoitti
palaavansa aluesairaalaan, kun kuntayhtymd
ilmoittaa sen olevan mahdollista. N anoi virka-
vapautta, jota ei myénnetty. Yhtymdhallitus purki
N:n virkasuhteen, koska hén ei ollut esittédnyt hy-
véksyttdvdd perustetta poissaololleen. HaO kat-
soi, ettei N:llg ollut oikeutta jdttdytyd toimitta-
masta virkaansa sillé perusteella, ettd piti viran-
toimitusvelvollisuuden muuttamista lainvastaise-
na. Kuntayhtymidillé oli oikeus purkaa N:n virka-
suhde. KHO: ei muutosta.

Hoitoonohjaus

Mikali kunta on hyvaksynyt kunnassa sovellettavaksi
paihdeongelmaisten hoitoonohjausta koskevan sopimuk-
sen, tulee taman sopimuksen maaraykset ottaa huo-
mioon harkittaessa virkasuhteen irtisanomista tai purka-
mista viranhaltijan alkoholi- tai muiden paihdeongelmien
vuoksi. Jos paikallinen sopimus edellyttad kyseisessa
tapauksessa paihdeongelmaisen viranhaltijan ohjaamista
hoitoon, tydnantajan on suoritettava hoitoonohjaus sen
mukaisesti. Jos kuitenkin viranhaltija kieltaytyy hoidosta
tai hoidon alettua laiminlyé hoidossakaymisen, voidaan
hanen virkasuhteensa irtisanoa tai purkaa. Samoin voi-
daan virkasuhde paattas, mikali hoidon paatyttya tode-
taan, ettei hoito ole tuottanut tulosta. (ks. s. 32 Paihde-
ohjelma).

VIRKASUHTEEN PAATTYMINEN m 69



Virkavelvollisuuksien laiminlydnti tai rikkominen voi
olla myds siind maarin térkeas, ettd tyonantajalla on
oikeus ilman hoitoonohjausta purkaa tai irtisanoa
virkasuhde. Tama mahdollisuus tulee myos ottaa
huomioon mahdollisissa hoitoonohjaussopimuksissa
tai paatoksissa.

Kokonaisharkinta

Purkamisperusteen tayttymista tulee harkita kokonais-
arviolla, jolloin huomioon on otettava muun muassa
virkasuhteen erityispiirteet kussakin tapauksessa.
Purkamisoikeutta kokonaisuutena arvioitaessa tulee
ottaa huomioon virkasuhteen luonne julkisen vallan
kayttamiseen littyvana palvelussuhteena ja siihen ndin
ollen liittyva julkisen hallinnon laillisuuden, tasapuolisuu-
den ja julkisen toiminnan luotettavuuden vaatimuksen
korostuminen.

10.3.2 Purkamisoikeuden raukeaminen

Virkasuhteen purkamisessa on tarkeds, etta paatos
purkamisesta tehdaan riittdvan nopeasti purkamisen
syyn ilmaannuttua. Purkamisoikeus raukeas, jos virka-
suhdetta ei pureta 14 paivan kuluessa siitd, kun tyon-
antaja saa tosiasioihin perustuvan tiedon purkamisen
perusteena olevista syista. Purkamismenettelylle varatun
14 paivan aikana tydnantajan tulisi varmistua perusteena
olevien tosiasioiden paikkansapitdvyydesta seka arvioida
menettelyn vaikutukset virkasuhteen jatkamisedelly-
tyksiin.

Maaradaika lasketaan purkamisen perusteena olevan teon
tai laiminlydnnin tapahtumahetkesta tai jos tydnantaja
saa tiedon tapahtuneesta vasta mythemmin, tosiasioi-
den selvidmishetkestd. Jos perusteena on pitemman
aikaa jatkunut purkamiseen oikeuttava toiminta, pur-
kamisoikeus raukeaa 14 paivan kuluttua siitd, kun syyn
lakkaaminen tuli tydnantajan tietoon.
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Kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta
annetun lain 12 §:n mukaan purkamisoikeus rau-
kesi viikon kuluttua siitd, kun purkamisesta pddit-
tdvd viranomainen on saanut tiedon purkamisen
aiheesta. Tyénantajan on kuitenkin nédytettdvd,
ettd sillé on laissa edellytetty aihe purkaa virka-
suhde. Virkasuhteen purkamisen perusteena oli
ollut rikos. Vaikka tieto viranhaltijan menettelystd
oli purkamisesta pddttdneen viranomaisen tiedos-
sa jo sen tehdessd esityksen viranhaltijan piddttd-
misestd virantoimituksesta, viranhaltijaa ei tuol-
loin ollut tuomioistuimen pdcdtokselld tuomittu
rangaistukseen siitd teosta, joka oli purkamisen
perusteena. Ndissd oloissa viranomaisella oli ollut
oikeus odottaa virkasuhteen purkamisedellytysten
kannalta merkityksellisen kérdjcoikeuden tuomion
antamista, ennen kuin se teki pdcdtoksensd virka-
suhteen purkamisesta.

Purkamisesta pdattdvasta viranomainen maarataan kun-
nan hallintosdanndssa tai muussa johtosdanndssa.

Jos purkamisesta paattaa viranhaltija, 14 paivan aika
alkaa kulua siitd, kun peruste on tullut hdnen tietoonsa.
Jos taas paatdsvalta purkamisesta kuuluu monijasenisel-
le toimielimelle, on purkamista koskeva esitys toimitetta-
va (esityslista |8hetettava) toimielimelle 14 paivan kulues-
sa siitd, kun asianomainen esittelija on saanut asiasta
tiedon. Mikali purkamisperuste tulee muun tyénantajan
edustajan tietoon, on taman saatettava asia esittelijan
tietoon viipymatta.

Toimielimen on saatuaan asiaa koskevan esityksen, kasi-
teltdva asia ilman aiheetonta viivytysta.



Purkamisoikeus voi raueta ennen 14 paivdn maaraajan
umpeen kulumista, jos purkamisen peruste menettaa
merkityksensa sita ennen esimerkiksi tydnantajan
anteeksiannon johdosta.

Tapauksissa, joissa purkaminen estyy patevan syyn
vuoksi purkamisen saa toimittaa viela 14 paivan kuluessa
esteen lakkaamisesta. Virkasuhteen purkaminen sdadet-
tya maardaikaa myohemmin on mahdollista ainoastaan,
jos purkamisen toimittaminen on estynyt pakottavasta
syysta. Tallainen syy voi olla esimerkiksi se, etta paatos-
valta purkamista koskevassa asiassa on yksittaisella
viranhaltijalla ja tdma on akillisesti sairastunut.

Vaikka purkamisperusteeseen ei olisi vedottu pykalassa
tarkoitetun 14 paivan kuluessa, peruste ei meneta
kokonaan merkitystdan. Tydnantaja voi vedota siihen
irtisanomisperusteena kohtuullisen ajan kuluessa, joka

on pitempi aika kuin purkamisperusteeseen vetoamisaika.

10.4 Virkasuhteen paattamismenettely

10.4.1 Kuuleminen

Ennen tydnantajan suorittamaa irtisanomista (taloudelli-
sesta ja tuotannollisesta syysta tapahtuvassa irtisanomi-
sessa yhteistoimintamenettely korvaa KVhL:n mukaisen
kuulemisen) tai purkamista viranhaltijalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen paattadmisen syista
perusteluineen. Viranhaltijalla on oikeus hanta kuultaessa
kayttaa avustajaa. Oikeudesta kayttda avustajaa on
ilmoitettava viranhaltijalle.

Kuulemisella tarkoitetaan viranhaltijalle varattua mahdolli-
suutta saada tiedot virkasuhteensa paattamisen perus-
teista ja oikeutta esittda asiassa oma kantansa. Saannos
ei sen sijaan sisdlld neuvotteluvelvoitetta tydnantajalle.
Riittdvaa on, etta tybnantaja varaa viranhaltijalle tosi-

asiallisen mahdollisuuden tulla kuulluksi. S8annds ei
myo6skaan edellyts, ettd viranhaltija tosiasiassa kayttaa
hyvékseen hanelle varatun mahdollisuuden tulla kuulluksi.
Kuuleminen voi olla joko kirjallista tai suullista kuulemista.

Tyonantajan velvollisuudesta neuvotella viranhaltijoiden
tai heitd edustavan luottamusmiehen kanssa taloudellisil-
la ja tuotannollisilla perusteilla tapahtuvan irtisanomisen
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ennen irti-
sanomispdatoksen tekemista on sdddetty kunnallisessa
yhteistoimintalaissa (ks. jaliempana: yhteistoiminta-
menettely). Naiden neuvottelujen lisaksi ei muuta kuu-
lemista tarvitse suorittaa.

Viranhaltijalla on oikeus kayttda kuulemisessa avustajaa,
joka voi olla esimerkiksi luottamusmies, lakimies tai tyo-
toveri. Viranhaltijalla on yleisten oikeusperiaatteiden
mukaisesti my6s oikeus valtuuttaa toinen kdyttdmaan
oikeuksia puolestaan. Tastd mahdollisuudesta on my6s
ilmoitettava viranhaltijalle. Viranhaltijalla tulee olla koh-
tuullinen valmistautumisaika (1-2 viikkoa, purkamisasias-
sa voi olla lyhyempikin) ennen kuulemista, jotta hanelld
on mahdollisuus esittda perusteltu ndkemyksensa asias-
sa ja hankkia itselleen halutessaan avustaja taikka asia-
mies Kuulemiskutsussa tulee mainita mita asiaa kuulemi-
sessa kasitelldan ja perusteet lyhyesti.

10.4.2 Yhteistoimintamenettely
(taloudelliset ja tuotannolliset syyt)

Mikali kunnan talousarvioehdotuksessa edellytetaan
sellaisia toimenpiteits, joiden toteuttaminen todennakoi-
sesti aiheuttaisi useita irtisanomisia (lomautuksia tai
osa-aikaistamisia), toimenpiteitd on kasiteltdva yhteis-
toimintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tekee
valtuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Ennen kuin tyénantaja paattda viranhaltijoiden irtisanomis-
ta taloudellisista tai tuotannollisista syista, tydnantajan
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on neuvoteltava toimenpiteen perusteista, vaikutuksista
ja vaihtoehdoista yhteistoiminnan hengessa yksimielisyy-
den saavuttamiseksi ainakin niiden viranhaltijoiden kans-
sa, joita asia koskee. Yksittdistd viranhaltijaa koskeva
asia kasitelldan ensisijaisesti tydnantajan ja viranhaltijan
valilld. Viranhaltijan pyynnosta asian kasittelyyn voi osal-
listua myods luottamusmies tai tydsuojeluvaltuutettu tai
muu henkiléston edustaja. Milloin irtisanominen, osa-
aikaistaminen tai lomauttaminen koskee vahintadn
kolmea viranhaltijaa/tyontekijda tai tydnantaja, viran-
haltija taikka luottamusmies sitd vaatii, yhteistoiminta-
neuvotteluun osallistuu myds henkildston edustaja.

Ennen neuvottelujen aloittamista tydnantajan on annet-
tava kirjallinen neuvotteluesitys viranhaltijalle viimeistdan
5 padivaa ennen neuvottelujen aloittamista. Neuvottelu-
esityksella tarkoitetaan kirjallista tietoa neuvottelujen
aloittamisajasta ja -paikasta seka neuvotteluissa kasi-
teltavistad asioista. Neuvotteluesitys tai siitd ilmenevat
tiedot on toimitettava kirjallisesti tyovoimatoimistolle
viimeistdan yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa.

Harkitessaan vahintdan kymmenen viranhaltijan/tydnteki-

jan irtisanomista taloudellisista tai tuotannollisista syista

(tai osa-aikaistamista tai lomauttamista yli 90 paivaksi),

tybnantajan on annettava ko. tydntekijoiden edustajalle

kirjallisesti kdytettavissa olevat tiedot:

® aiottujen toimenpiteiden perusteista

® alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja
osa-aikaistamisten maarasta

® selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen,
lomauttamisen tai osa-aikaistamisen kohteeksi
joutuvat viranhaltijat maarataan

® arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset,
lomauttamiset ja osa-aikaistamiset tehdaan.

Tybnantajan ei katsota tayttdneen edelld tarkoitettua

neuvotteluvelvoitettaan ennen kuin asiasta on sovittu
tai neuvottelujen aloittamisesta on kulunut vahintaan
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® 14 paivaa (irtisanominen, lomauttaminen tai osa-
aikaistaminen kohdistuu alle 10 viranhaltijaan/
tyontekijdan taikka enintddn 90 padivaa kestadva
lomauttaminen kohdistuu vahintaan 10 viranhaltijaan/
tydntekijaan) tai

® 6 viikkoa (irtisanominen, osa-aikaistaminen tai 90
paivaa pidempi lomauttaminen kohdistuu vahintaan
10 viranhaltijaan/tydntekijgan)

Tyonantajan tulee antaa vahintdan 10 tyontekijan/viran-
haltijan irtisanomista koskevan yhteistoimintamenettelyn
alussa asianomaisille luottamusmiehille esitys tyollisty-
mistd edistdvaksi toimintasuunnitelmaksi, jonka sisallos-
t8 neuvotellaan em. luottamusmiesten kanssa. Toiminta-
suunnitelmaa valmistellessaan tyénantajan on viipymatta
selvitettava yhdessa tyovoimaviranomaisten kanssa tyol-
listymista tukevat julkiset tydvoimapalvelut.

Toimintasuunnitelmasta tulee kayda ilmi yhteistoiminta-
menettelyn suunniteltu aikataulu, neuvotteluissa nouda-
tettavat menettelytavat, yhteistoimintamenettelyssa
noudatettavat toimintaperiaatteet julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja palveluja
kaytettaessa seka tydnhaun ja koulutuksen edistamiseksi.

Jos yhteistoimintamenettely koskee alle 10 tydntekijasd/
viranhaltijaa, yhteistoimintamenettelyssa on esitettdva
toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan
kuluessa tuetaan viranhaltijoiden/tydntekijoiden
oma-aloitteista hakeutumista muuhun tyéhon tai koulu-
tukseen seka heidan tyéllistymistdan julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetuilla palve-
luilla. Irtisanottavalle viranhaltijalle on selvitettava tyo-
voimatoimistolta saatavat tyovoimapalvelut.

Tyonantajan on ilmoitettava viranhaltijoiden irtisanomi-
sesta viipymatta tyo- ja elinkeinotoimistolle, jos taloudel-
lisilla tai tuotannollisilla perusteilla irtisanottavia viran-
haltijoita on vahintdan kymmenen.



llmoituksesta on kaytava ilmi irtisanottavien lukumaara,
ammatit tai tydtehtavat ja virkasuhteiden paattymisajan-
kohdat.

Tyonantajalla on edelld tarkoitetuissa tapauksissa velvol-
lisuus tiedottaa viranhaltijalle tdman oikeudesta julkises-
ta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoi-
tettuun tyollistymissuunnitelmaan

Yhteistoimintamenettely korvaa KVhL:n mukaisen kuu-
lemismenettelyn.

10.4.3 Viranhaltijan oikeus
tyollistymisvapaaseen

Jolleivat tydnantaja ja viranhaltija ole irtisanomisen jal-
keen muuta sopineet, taloudellisella tai tuotannollisella
perusteella irtisanotulla viranhaltijalla on oikeus vapaa-
seen tadydelld palkalla osallistuakseen irtisanomisaikanaan
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitetun tyéllistymissuunnitelman laatimiseen, sen
mukaiseen tydvoimakoulutukseen ja siihen liittyvaan
harjoitteluun tai tydssdoppimiseen tai oma-aloitteeseen
tai viranomaisaloitteeseen tydpaikan hakuun ja tyo-
haastatteluun tai uudelleensijoitusvalmennukseen.

Tyoéllistymisvapaan pituus maaradytyy irtisanomisajan

pituuden mukaan seuraavasti:

1) enintdan yhteensa 5 tydpaivas, jos irtisanomisaika on
enintaan yksi kuukausi,

2) enintdadn yhteensa 10 tyopaivas, jos irtisanomisaika
on yhta kuukautta pidempi mutta enintdan
4 kuukautta ja

3) enintdan yhteensa 20 tyopaivas, jos irtisanomisaika
on yli 4 kuukautta.

Viranhaltijan on ennen tydllistymisvapaan tai sen osan
kayttamista ilmoitettava siita ja vapaan perusteesta
tyonantajalle niin hyvissa ajoin kuin mahdollista seka

pyydettdessa esitettava luotettava selvitys kunkin va-
paan perusteesta. Tyodllistymisvapaan kayttamisesta ei
saa aiheutua tydnantajalle merkittavaa haittaa. Maars-
aikaisessa palvelussuhteessa olevalla ei ole oikeutta
em. tyollistymisvapaaseen.

10.4.4 P&atos virkasuhteen paattamisesta ja
paatoksen tiedoksiantaminen

Tyonantajan suorittamaa irtisanomista tai purkamista
koskeva paatos perusteluineen on merkittava podytakirjaan.
Poytakirjan pitamisestd on sadnnokset Kuntal:n 62 §:ssa.

P&atos virkasuhteen irtisanomisesta ja purkamisesta on
annettava kirjallisesti tiedoksi viranhaltijalle henkildkohtai-
sesti.

Jollei tdma ole mahdollista, ilmoitus virkasuhteen irti-
sanomisesta saadaan antaa tiedoksi [ahettamalld paatos
kirjeitse viranhaltijan ilmoittamaan tai muutoin tiedossa
olevaan postiosoitteeseen.

Jos paatos virkasuhteen paattdmisesta on [8hetetty
kirjeitse, katsotaan paatoksen tulleen viranhaltijan tie-
toon viimeistadn seitsemantend paivana sen jdlkeen,

kun p&atos on ldhetetty. Viranhaltijan ollessa vuosilomal-
la tai tydajan tasoittamisesta johtuvalla vahintaan kah-
den viikon pituisella vapaa-ajalla katsotaan virkasuhteen
paattaminen toimitetuksi kuitenkin aikaisintaan loman tai
vapaa-ajan paattymista seuraavana pdivana.

Toimitettaessa virkasuhteen purkamisilmoitus kirjeitse,
katsotaan koeaikapurussa (KVhL 8 §) ja purkamisessa
(KVhL 41 §) purkamisperusteeseen vedotun saadetyssa
3jassa, jos ilmoitus on tuon ajan kuluessa jdtetty postin
kuljetettavaksi. Purkamisilmoitukseen vetoavalla on nayt-
tovelvollisuus ilmoituksen dhettamisestd ja taman vuoksi
kirjeitse [dhetettdessa ilmoitus olisi suotavaa toimittaa
kirjattuna.
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Ty6nantajan on ilmoitettava viranhaltijoiden irtisanomi-
sesta viipymatta ty6- ja elinkeinotoimistolle, jos taloudel-
lisilla tai tuotannollisilla perusteilla irtisanottavia viran-
haltijoita on vahintdan kymmenen. llmoituksesta on
kaytava ilmi irtisanottavien viranhaltijoiden lukumaarsg,
ammatit tai tydtehtavat ja virkasuhteiden paattymisajan-
kohdat.

10.4.5 Muutoksenhaku

Viranhaltijan virkasuhteen paattamista koskevista paa-
toksistd voidaan tehda oikaisuvaatimus seka hakea muu-
tosta valittamalla kuntalain mukaisesti. Yhteistoiminta-
menettelya koskevat erimielisyydet kasitelladn kuitenkin
yleisissa tuomioistuimissa.

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa seka
kuka tahansa kunnan jasen. QOikaisuvaatimus on tehtdva
14 paivan ja kunnallisvalitus 30 paivan kuluessa paatok-
sen tiedoksisaannista.
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Taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta irti-
sanomispdatoksestd oikaisuvaatimusaika alkaa kuitenkin
kulua vasta irtisanomisajan paattymisestd. Samoin
valitusaika alkaa kulua em. ajankohdasta silloin, kun
taloudellistuotannollisin perustein tehdyn irtisanomis-
paatoksen on tehnyt valtuusto tai kuntayhtyman vas-
taava toimielin.

10.5 Irtisanomisperusteen tutkiminen

purkamista koskevassa asiassa

Mikali tuomioistuin virkasuhteen purkamista koskevaa
asiaa kasitellessaan katsoo, etta laissa sdaddetyt purka-
misperusteet eivat tayty, tuomioistuimen on vaadittaes-
sa harkittava, onko tydnantajalla ollut laissa saddetyt
tyontekijasta johtuvasta syysta tarkoitetut irtisanomis-
perusteet.

Irtisanomisperusteiden tutkiminen siis edellyttaa, etta
sitd erikseen vaaditaan tuomioistuimessa (kdytdannossa
tydnantaja vaatii). Mikali tuomioistuin talléin katsoo, etta
tyonantajalla on ollut laissa sdadetty irtisanomisperuste,
ei virkasuhde palaudu. Virkasuhteen katsotaan talloin
jatkuvan viranhaltijaan noudatettavan irtisanomisajan
paattymiseen saakka (alkuperadisestd purkamispaatokses-
ta lukien) ja viranhaltijalla on oikeus saada irtisanomisajan
palkkansa.

10.6 Virkasuhteen jatkuminen

Ns. jatkuvuusperiaate merkitsee sita, etta viranhaltijan
virkasuhde palautuu eli jatkuu katkeamattomana, mikali
virkasuhteen paattymista koskeva paatds kumotaan
oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta. Viranhaltijalla
on talléin oikeus saada menettdmansa palkka- ja muut
virkasuhteesta johtuvat etunsa takautuvasti (vuosiloman
osalta ks. TT 2005:5)



Ei irtisanomis- tai purkamisperustetta

Jatkuvuusperiaate on voimassa, mikali virkasuhteen irti-
sanominen tai purkaminen on lainvoimaisen paatoksen
mukaan tapahtunut ilman laissa sdadettya irtisanomis-
tai purkamisperustetta.

Ns. muotovirhe

Viranhaltijan virkasuhde ei kuitenkaan valttamatta jatkuy,
mikali irtisanomista tai purkamista koskeva paatds on
kumottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta
muulla perusteella kuin laissa sdadettyjen irtisanomis-/
purkamisperusteiden vastaisena. Pdatos voidaan kumota
silld perusteellg, etta se on syntynyt virheellisessa jarjes-
tyksessa (esimerkiksi viranhaltijaa ei ole lainkaan kuultu
ennen paatoksen tekemista tai kuuleminen on tapahtu-
nut virheellisesti, esteellinen henkild on valmistellut asian
tai ottaa osaa paatoksentekoon jne.) tai paatoksen teh-
nyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa (esimerkiksi
paatoksen on tehnyt vadarad kunnan viranomainen).

Virkasuhteen paattyminen edellyttad, ettd kunnan toimi-
valtainen viranomainen tekee uuden paatoksen virkasuhteen
paadttamisestd ensin annetussa ja kumotuksi tulleessa
padtoksessa mainituilla perusteilla ja ettd td8ma uusi paa-
tds saavuttaa lainvoiman. Talldin katsotaan virkasuhde
padttyneeksi asiassa ensin tehdyn paatoksen mukaisesti.
Mikali viranhaltijan irtisanomisessa ei kuitenkaan ole nou-
datettu sdddettyad irtisanomisaikaa, paattyy virkasuhde
irtisanomisajan kuluttua ensimmaisesta paatoksesta.

10.7 Menetettyjen ansioiden
korvaaminen

Viranhaltijalla on oikeus saada lainvastaisin perustein
tapahtuneen virkasuhteen pdattymisen johdosta
menettamansa saanndllisen tydajan ansio, kun virka-

suhteen paattamista koskeva asia on lainvoimaisesti
ratkaistu. Viranhaltijalle maksetaan viipymatta virka-
suhteen lainvastaisen paattymisen johdosta saamatta
jaanyt saannollisen tydajan ansio vahennettyna samalta
gjalta maksetuilla jaljiempand mainituilla ansioilla ja etuuk-
silla.

Oikeus korvauksen saamiseen koskee vain tilanteita,
joissa virkasuhteen paattyminen on kumottu lainvoimai-
sella paatoksella silld perusteella, etta asiassa ei ole ollut
laissa saddettya irtisanomis- tai purkamisperustetta.
Menetetyn ansion korvaaminen edellyttda edelleen sit3,
etta viranhaltija toimittaa tyonantajalle selvityksen erais-
td ansioista ja etuuksista, jotka po. sddnndksen mukaan
tyonantajalla on oikeus huomioon ottaa korvausvelvolli-
suuttaan vdhentdving erind.

Saanndllisen tydajan ansio

Saanndllisen tydajan ansio ei sisalld esimerkiksi ylityo-
tai varallaolokorvauksia. Mikali kysymys on opetusvelvolli-
suusty©ajassa olevasta opettajasta, menetetyn sdannol-
lisen tydajan ansioon sovelletaan virkaehtosopimuksen
palkallisen virkavapausajan palkkausta koskevia maa-
rayksia.

Vahennettdvat erdt

Viranhaltija on voinut irtisanomisensa jalkeen olla muun
tybnantajan palveluksessa tai ammatinharjoittajana taik-
ka muutoin ansaita palkka- tai muita tuloja. Viranhaltija
on toisaalta voinut saada vastaavalta ajalta tyottomyys-
korvauksia tai sairausvakuutuslain mukaista padivarahaa.
Koska virkasuhteen palautumisen ja menetettyjen ansioi-
den korvaamisen tulisi johtaa tilanteeseen, jossa viran-
haltija on taloudellisestikin samassa asemassa kun ilman
palvelussuhteen pdattymista, mainitut palkka- ja muut
edut otetaan huomioon vahennyksena korvattavasta
ansiosta.
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Saanndéllisen tydajan ansiosta véhennetaan muissa
palvelussuhteissa, ammatinharjoittajana tai yrittajana
ansaitulla vastaavalla ansiolla, jota viranhaltija ei olisi
saanut virkaa hoitaessaan.

Samoin otetaan vdhennyksend huomioon viranhaltijalle
maksettu tyottomyysturvalaissa (602/1984) tarkoitettu
ansioon suhteutettu tyottémyyspaivaraha ja perus-
paivdraha seka tydmarkkinatuesta annetussa laissa
(1542/1993) tarkoitettu tyomarkkinatuki seka vastaa-
valta ajalta hanelle maksettu sairausvakuutuslain mukai-
nen paiva- ja ditiysraha. Tydttomyyspaivarahat ja sairaus-
vakuutuslain mukaiset paivarahat vahennetdan kokonai-
suudessaan.

Viranhaltijan selvitysvelvollisuus

Viranhaltija on velvollinen esittamaan tytnantajalle viipy-
matta luotettavan selvityksen edelld mainitusta muusta
ansiotulosta, tyottdmyyspaivarahasta, peruspaivérahasta
tai tydmarkkinatuesta seka saamistaan sairausvakuutus-
korvauksista.

Tyonantajan velvollisuus tilittdad vihennetyt
tyottomyyspaivarahat

Tydnantaja on velvollinen viipymattd maksamaan tyot-
tomyysvakuutusrahastolle 75 % ja asianomaiselle tyot-
tomyyskassalle 25 % viranhaltijalle maksetusta ansio-
sidonnaisesta tyottémyyspaivarahasta ja kansanelake-
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laitokselle viranhaltijalle maksetun peruspaivarahan tai
tydmarkkinatuen.

Ty6ttomyyspaivdrahan vahentdminen ei siis johda siihen,
ettd tyonantaja hyotyisi vahentdmisesta, koska tyon-
antajan on tilitettava vdhennetty osuus tydttomyys-
vakuutusrahastolle ja asianomaiselle tydttomyyskassalle.

Viranhaltijan elake-etujen turvaaminen

Viranhaltijan elake-etuja maaradttaessa katsotaan palkka-
tuloksi edella tarkoitettu saanndllisen tydajan ansio,
jossa on vahennyksena huomioitu edelld tarkoitetussa
muussa palvelussuhteessa, ammatinharjoittajana tai
yrittadjana ansaittu, eldkkeeseen oikeuttava tulo. Kun
mainitut tulot katsotaan elaketuloksi muun eldkelain-
sdadannon perusteella, sadnnds merkitsee sitd, ettei
naita tuloja katsota elakkeeseen vaikuttavaksi palkka-
tuloksi kunnallisessa eldkejarjestelmassa. Viranhaltija
saa naistad tuloista elakettd asianomaisen jarjestelman
mukaan.

Sen sijaan vahennyksena ei oteta huomioon edelld tarkoi-
tettuja paivarahoja tai tydmarkkinatukea.

Viranhaltijan katsotaan eldkeoikeutta maarattdessa
olleen jatkuvassa virkasuhteessa myds sing aikana, kun
virkasuhde on ollut katkenneena lainvastaisin perustein
tapahtuneen irtisanomisen tai purkamisen johdosta, vaikka
hanelle ei talta ajalta jaisi maksuun lainkaan ansiota.



1 1 Palkkasaatavan vanhentuminen

Saannokset ja maaraykset

L]

Palkkasaatavan vanhentuminen KVhL 55 §

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003)

55 §:n mukaan viranhaltijan on esitettdva palkkaa tai
muuta taloudellista etuutta koskeva kirjallinen vaatimus
kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymi-
sestd, jona asianomainen palkkaera tai muu etu olisi ollut
maksettava tai annettava. Kirjallisen vaatimuksen esitta-
miselld viranhaltija katkaisee vanhentumisen. Jos vaati-
musta ei ole esitetty edelld mainitun maaraajan kuluessa,
oikeus palkkaan tai muuhun taloudelliseen etuuteen on
menetetty. Edelld esitetyt vanhentumisajat koskevat
myo6s henkildd, jonka virkasuhde on lakannut, ja viran-
haltijan kuolinpesaa.
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Palkan takaisinperiminen

Saannodkset ja madraykset

Palkan takaisinperiminen
Ulosottokaari

KVhL 56 §
4 luku 45-51 §

Aiheettomasti maksettu palkka tai muu palvelussuhtees-
ta johtuvan taloudellisen etuuden maara saadaan perid
takaisin. Takaisinperintd voidaan suorittaa myos siten,
ettd perittdva maara vdhennetaan seuraavan tai seuraa-
vien palkanmaksujen yhteydessa viranhaltijan palkasta,
jos tama on edelleen saman tydnantajan palveluksessa.
Mikali véhennysta ei voida suorittaa, voi tydnantaja peria
saatavan muulla tavalla (esim. hallintoriita-asiana hallinto-
tuomioistuimessa).

Takaisinperintad koskevassa padatoksessad on mainittava
takaisin perittdva kokonaismaara ja takaisinperinnan
peruste (suoritus, josta takaisinperinta johtuu). Takaisin-
perinndssa tulee kyseessa olla selva virhe, esimerkiksi
laskuvirhe tai muu ilmeinen erehdys.

Kulloinkin maksettavasta palkasta ei saa perid enempaa
kuin mita palkasta lain mukaan saadaan ulosmitata.
Kuitattavasta maarasta ja kuittaamatta jattamisesta
ks. Ulosottokaari 4 luvun 45-51 §.

Ty6nantaja voi luopua takaisinperinnasta joko kokonaan

tai osittain, jos takaisinperintad on olosuhteet huomioon
ottaen pidettava kohtuuttomana tai jos aiheettomasti
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maksettu maard on vadhainen. Jos viranhaltija on esimer-
kiksi harhaanjohtavilla selvityksilld tai muutoin vastaavalla
tavalla vaikuttanut virheellisen paatoksen tai muun vir-
heen syntymiseen, liikaa maksettu palkka on perittava
takaisin kokonaan. Tall6inkin saattaa kuitenkin joissain
tilanteissa olla tarkoituksenmukaisinta luopua takaisin-
perinnasta etuuden vahaisyyden vuoksi.

Jos takaisinperinndsta ei ole pdatetty tai pantu vireille
muussa jarjestyksessa (esim. hallintoriita-asiana) kolmen
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisesta,
jonka aikana aiheeton palkan tai muun etuuden maara
on maksettu, oikeus takaisinperintddn on menetetty.



13 Ty6todistus

Saannokset ja maaraykset

Ty6todistus KVhL 58 §

Viranhaltijalla on virkasuhteen paattyessa oikeus pyyn-
nosta saada tydnantajalta kirjallinen todistus virka-
suhteen kestoajasta ja tehtavien laadusta. Viranhaltijan
nimenomaisesta pyynnosta todistuksessa on lisaksi mai-
nittava virkasuhteen paattymisen syy ja arvio viranhalti-
jan tyotaidosta, ahkeruudesta ja kaytoksesta. Tydtodis-
tuksesta ei saa ilmetd muuta kuin sen sanamuodosta
kay ilmi.

Tyotodistus pyydetaan yleensa virkasuhteen paattymisen
yhteydessa (tydnantajalla ei ole velvollisuutta antaa tyo-
todistusta palvelussuhteen kestaessa). Tytnantajalla on
kuitenkin velvollisuus antaa ty6todistus myéhemminkin,
mutta aikarajana on 10 vuotta virkasuhteen paattymises-
ta. Henkildkohtaiseen arvioon perustuvaa todistusta eli
arviota tyttaidosta, ahkeruudesta ja kdyttksesta on vel-
vollisuus antaa viisi vuotta virkasuhteen paattymisesta.

Nimikirjamaardysten mukainen nimikirjan ote ei korvaa
tyotodistusta. Kuntien ja kuntayhtymien onkin syyta
harkita onko nimikirjan pitdminen enaa tarpeellista.
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LIITE

VIRKA- JA TYOSUHTEEN EROQT (erot luonnehdittu yksinkertaistettuna)

VERTAILUPERUSTE

Palvelussuhteen
syntyminen

VIRKASUHDE
Hakumenettely,
yksipuolinen paatos,
kirjallinen virkamaarays

TYOSUHDE

Kirjallinen tai suullinen tyoso-
pimus

NORMIT

KVhL 4,5,ja 9 §
TSL1:1ja3§, 248

Oikeussuhteen luonne

Julkisoikeudellinen

Yksityisoikeudellinen

rajoissa
Asteellinen toimivalta
rajoittaa ta:n kaskyvaltaa

tyosopimuksen rajoissa

Julkisen vallan Kylld Ei Kuntal 87 §
kayttaminen
Tyonantajan kaskyvalta Ta:lla toimivaltansa Ta:lla tydnjohto-oikeus KvhL 17§

TSL1:1§ja3:15§

vastaisesta
maardaikaisuudesta

Velvollisuudet/tehtavat Ta:lla maaraysvalta Sovitaan ty6sopimuksella KuntaL 16 §
(viran perustaminen, johto- KVhL 17 §
sdantd, muu maarays) TSL1:1§ja3:1§

Tehtavien muutokset Ta maaraa Sovittava ellei irtisanomis- KvhL 23 §

peruste, tilapadiset muutokset | TSL 1:1 §
max. 8 viikkoa KVTES 1 luku 10 §

Johtosaantdjen alaisuus | On Ei KuntaL 16 §

Palvelussuhteen maaraaikaisuus

® peruste Tehtavan luonne, sijaisuus, | Perusteltu syy KVhL 3 §
harjoittelu, avoinna Tyon luonne, sijaisuus, KuntalL 24 §
olevaan virkasuhteeseen harjoittelu, muu naihin TSL1:3§
kuuluvien tehtavien hoito, rinnastettava seikka,
harjoittelu, muu naihin muu yrityksen toimintaan tai
rinnastettava seikka suoritettavaan tyohon liittyva
Erityissaannokset perusteltu syy, palvelujen
Oma pyynto kysynnan vakiintumattomuus

Oma pyynto
® ketjutuskielto On On KVhL 3 §,
TSL 1:3§
® seuraus perusteen Korvaus 6-24 kk Toistaiseksi voimassa oleva KVhL 3 §

TSL1:3§ja 12:25
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VERTAILUPERUSTE
® paattyminen

VIRKASUHDE
Maaraajan paattyminen,
vakinaisen palaaminen

TYOSUHDE
Maaraajan paattyminen,
purku, purkautuminen.

NORMIT

KVhL 34, 35,37 ja 41 §
TSL6:1S,8:16ja

virantoimitukseen Poikkeuksia: 8:3§
(eraissa tapauksissa), ® 5 vuotta pitempi
irtisanominen, purku maaraaikainen tyésopimus
® voidaan erikseen sopia
irtisanomisehdosta

Koeaika Max 6 Kk, alle vuoden Max 4 kk (koulutus 6 Kkk) KvhL 8 §
madraaikaisessa virka- ta:n ja tt:n sopimus. TSL1:4 §
suhteessa max. puolet Alle 8 kk:n maaraaikainen
virkasuhteen kestosta. sopimus, max puolet
Ta maaraa sopimuksen kestosta.

Muun tyon tekeminen Sivutoimilupa, ta voi Kilpaileva tydsopimus KvhL 18 §
peruuttaa kun syyta on [Kilpailukieltosopimus] TSL3:3§
(esteellisyys, vaarantaa [TSL 3:5 §]
luottamusta tasa-
puolisuuteen, muutoin
haittaa tehtavien
asianmukaista hoitamista
ja kilpaileva toiminta)
Sivutoimi-ilmoitus,
ta voi kieltaa,
perusteet kuten edellad

Osa-aikaistaminen

® peruste Taloudellinen ja Taloudellinen ja tuotannollinen | KVhL 21 §
tuotannollinen irtisanomisperuste TSL7:11§
irtisanomisperuste

® oikeus lisatydhon Kokoaikainen virkasuhde Osa-aikainen tai taysiaikainen KVhL 22 §
Vh:n kirjallinen tyosuhde, ta:lla selvittamis- TSL 25§

etukateisilmoitus

velvollisuus

® seuraus perusteen

Kumoutuminen

Vahingonkorvaus

KuntalL 11 luku

vastaisesta 0sa- TSL12:1§
aikaistamisesta
Lomauttaminen
® sopimisoikeus Rajoitettu Rajoitettu KvhL 30 §
TSL5:1ja2§
® maardaikaisessa On mahdollista Vain, jos toimii vakinaisen KVTES VIl luku 1 §
palvelussuhteessa (yli 6 kk:n virkasuhde) sijaisena ja ta voisi lomauttaa | TSL 5:2 §

olevan lomauttaminen

vakinaisen
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VERTAILUPERUSTE VIRKASUHDE TYOSUHDE NORMIT
Virka-/tyoehtosopimus Sopimisoikeus rajoitettu Sopimisoikeus laajempi kuin KVESL 2 §
ves, mutta rajoituksia TESL, KTESL,
TSL13:7§
Tyotaistelukeinot Rajoitettu: lakko, tydnsulku, | Rajoittamaton KVESL 8,9 §
hakukielto ja -saarto
Suojelutyontekemis- On (tyotaistelun Ei KVESL 12 §

velvollisuus

ulkopuolisella vh:lla)

Yksittaisen vh:n/tt:n

Ei sopimisoikeutta

Tyosopimuksella sovittavissa

KVESLTSL 1§,

sopimisoikeus paasaantoisesti TESL6 §
palvelussuhteen
ehdoista
Odotusajan palkka Ei On TSL 2:14 §
Rikosoikeudellinen RL 40:1-8, 10-11 Rajoitetumpi,
vastuu RL 40: 1-9
Rikosoikeudellinen On Ei RL 2:10
viraltapano RL 40 luku
Tehostettu On Ei RL 16:1-6
suojatehtavien
hoitamisessa
Irtisanomisperusteet
o yksilo Asiallinen ja painava syy, Asiallinen ja painava syy, KvhL 35 §
virkasuhteeseen tyosuhteeseen olennaisesti TSL7:1ja28§
olennaisesti vaikuttavien vaikuttavien velvoitteiden
velvoitteiden vakava vakava rikkominen tai
rikkominen tai laiminlydnti laiminlydnti seka tyontekijan
sekd viranhaltijan henkiloon liittyvien
henkiloon liittyvien tyontekoedellytysten
tyontekoedellytysten olennainen muuttuminen
olennainen muuttuminen
® kollektiivi Taloudelliset ja Asiallinen ja painava syy. KVhL 37 §
tuotannolliset syyt Taloudelliset ja tuotannolliset TSL7:1ja3§
(tehtdvat vahentyneet syyt (tyd vahentynyt
olennaisesti ja pysyvasti) olennaisesti ja pysyvasti)
® muun tyén Virkasuhde tai tydsuhde, Tyosuhde KVhL 37 §
tarjoamisvelvollisuus | jonka tehtavat eivat TSL7:3ja4§

(kollektiiviperusteinen
irtisanominen)

olennaisesti poikkea
viranhaltijan tehtdvista
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VERTAILUPERUSTE

® seuraus perusteen
vastaisesta
irtisanomisesta
(yksiloperuste)

VIRKASUHDE
Kumoaminen,

virkasuhteen palautuminen
(ei muotovirhe)

TYOSUHDE
Vahingonkorvaus
(3-24 kk palkka)

NORMIT
KVhL 44 §

TSL12:2ja3§

® seuraus perusteen
vastaisesta
irtisanomisesta
(kollektiiviperuste)

Kumoaminen,
virkasuhteen palautuminen
(ei muotovirhe)

Vahingonkorvaus

KVhL 44 §

TSL12:2ja3§

Takaisinottovelvollisuus 9 Kk, virkasuhde 9 kk, tydsuhde, KVhL 46 §
(vakinainen tai yli samankalt. tehtavat TSL6:6§
6 kk maaraaikainen,
samankalt. tehtdvat)
Liikkeenluovutus- On On KvhL 25 §
sadannosto TSL 1:108ja 75§
Purkaminen Erittdin painava syy Erittain painava syy KvhL 41 §
TSL 8:1§
Purkautuminen Ei On (min. 7 pv) TSL8:3§
(poissaolo)
Palvelussuhteen Toistaiseksi myonnetty Tyokyvyttomyyseldke, KvhL 34 §

paattyminen ilman
irtisanomista

tkelake, toistaiseksi
tapahtuneen valinnan

68 vuoden tayttaminen

(8 24§ 2 mom.)
KVTES VIII luku 6§

vahvistamatta jattaminen, TSL6:1a §
68 vuoden tayttaminen,
(valiaikaisen maarayksen
peruuttaminen)
Siirtaminen toiseen Ta:n yksipuolinen maarays Suostumus, tilapaisesti KVhL 24 §

virkaan/tehtavaan

(max 8 vko),
irtisanomisperuste

KVTES 1 luku 9 §

Hiljainen pidennys

Ei

On

TSL6:5§

Vuosilomalaki

Sovelletaan

Sovelletaan

VLL1§

KVTES IV luku 1 §

TAL, velvollisuus lisa-, On, tyon laadun ja erittain Ei, suostumus. TAL 18 §
ylity®- ja varallaoloon pakottavien syiden vuoksi Yleinen tuomioistuin
Riitojen kasittely valttamatonta

Hallintotuomioistuin
Ta:lla oikeus On On KVhL 53 §
oikeudenkayntikuluihin OK 21:1
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